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Respetados Presidentes:

Ateniendo las designaciones realizadas por la
Presidencia de la Camara de Representantes y la
del Senado de la Republica y, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 161 de la Constitucién
Politica y la Ley 52 de 1992, nos permitimos
someter por su conducto a consideracion de las
Plenarias de laCamaray del Senado para continuar
el tramite legislativo correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley de la referencia.

Luego del andlisis correspondiente, hemos
decidido acoger en su integridad el texto aprobado
por la Plenaria del Senado de la Republica en

Sesion Plenaria del dia 22 de mayo de 2019, al
Proyecto de ley niamero 252 de 2018 Senado,
152 de 2017 Camara, “por medio de la cual se
dictan normas para la creacion de la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP)
del Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones”.

En los articulos 4°, 5° y 18 se acoge el texto de
Senado y se corrigen exclusivamente, errores de

redaccion o de ortografial, los cuales se subrayan
en el cuadro expuesto a continuacion.

Lo anterior, debido a que se considera que el
articulado conciliado recoge con mayor precision
la intencion del legislador.

ARTICULADO TEXTO QUE SE ACOGE
Titulo de la ley Se acoge el texto de Senado.
CAPITULO| Se acoge el texto de Senado.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Se acoge el texto de Senado.

Articulo 2°. Creacion de la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal | Se acoge el texto de Senado.
(OATP).

Articulo 3°. Objeto de la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal | Se acoge el texto de Senado.
(OATP).

CAPITULO Il

Se acoge el texto de Senado.

1 De conformidad con el articulo 45 de la Ley 4 de 1913,
“Los yerros caligraficos o tipograficos en las citas o refe-
rencias de unas leyes a otras no perjudicaran, y deberan
ser modificados por los respectivos funcionarios, cuando
no quede duda en cuanto a la voluntad del legislador.” De
esta manera, el Congreso de la Republica ha corregido
errores tipograficos y de redaccidon, como por ejemplo, en
el Informe de Conciliacion del Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 02 de 2017 Senado, 02 de 2016 Cémara. En
el mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencias
C-282 de 1995, C-1488 de 2000, ha establecido el alcan-
ce de las comisiones accidentales de conciliacion.
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ARTICULADO

TEXTO QUE SE ACOGE

Articulo 4°. Funciones generales.

Se acoge el texto de Senado. Se
corrige un error de redaccion en el
inciso primero, en el siguiente sen-
tido:

“Articulo 4°. Funciones generales.
En desarrollo de su objeto, la Ofi-
cina de Asistencia Técnica Presu-
puestal (OATP) del Congreso de la
Rep(blica tendra, en calidad de ase-
sora y de acuerdo a las solicitudes
de los congresistas y las Comisiones

Econdmicas,_las siguientes funcio-
nes: (...)"

Articulo 5°. Modifiquese el articulo
45 de la Ley 38 de 1989 y el articulo
61 del Decreto 111 de 1996.

Se acoge el texto de Senado. Se
corrige un error de redaccion en la
primera frase del inciso primero, en
el siguiente sentido:

“El Director de Presupuesto y la
Oficina de Asistencia Técnica Pre-
supuestal del Congreso (OATP)
asesoraran al Congreso en el estu-
dio del proyecto de presupuesto.

().

Articulo 6°. Modifiquese el articulo
39 delaLey 38 de 1989 y el articulo
56 del Decreto 111 de 1996.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 7°. Asistencia al Comité
Consultivo Regla Fiscal.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 8°. Acceso a Informacion.

Sin cambio. Se acoge el texto de
Senado.

CAPITULO Il

Sin cambio. Se acoge el texto de
Senado.

Articulo 9°. Estructura organiza-
cional.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 10. Representacion de la
OATP.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 11. Funciones de la Direc-
cion.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 12. Eleccion Director.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 13. Requisitos para el des-
empefio de Director.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 14. Funciones de la Sub-
direccion de Analisis Presupuestal.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 15. Funciones de la Sub-
direccion de Analisis de Impacto
Fiscal.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 16. Requisitos para des-
empefiar el cargo de Subdirector.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 17. Asesores.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 18. Salarios.

Se acoge el texto de Senado.

Se corrige un error gramatical del
numeral segundo, en el siguiente
sentido:

“2. La asignacion basica mensual
de los Subdirectores de la Oficina
de Asistencia Técnica Presupues-
tal (OATP), serd igual a la et
del Jefe de Division de una Di-
reccion Administrativa del Con-
greso”.

Articulo 19. Costo Fiscal.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 20. (Nuevo).

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 21. Vigencia.

Se acoge el texto de Senado.

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY ORGANICA NUMERO 252 DE 2018
SENADO, 152 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para la
creacion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) del Congreso de la Republica
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
del Congreso de la Republica

Articulo 1° Objeto de la ley. La presente
ley busca contribuir a modernizar la estructura
y organizacion del Congreso de la Republica a
través de la creacion de una Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP).

Articulo 2°. Creacion de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP). Créase
la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) del Congreso de la Republica, como un
organismo de caracter técnico y especializado,
con el fin de darle informacién independiente, no
vinculantey basadaen criteriostécnicos que facilite
la toma de decisiones en materia economica, fiscal
y presupuestal de esta corporacion. Esta oficina
estard adscrita al Congreso de la Republica.
La Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP), tendra las funciones y la estructura
organizacional que se determinan en la presente
ley.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional efectuara
las operaciones y los traslados presupuestales
que se requieran para la correcta ejecucion de la
presente ley.

Articulo 3°. Objeto de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP). Es objeto de
la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) del Congreso de la Republica brindar
insumos técnicos, informacién y acompafiamiento
que soliciten los Representantes a la Céamara
y Senadores de la Republica, de forma que
contribuya al buen desarrollo de la labor legislativa
y del control politico.

De igual forma tendra como alcance el analisis,
estudio y disefio de modelos de modernizacion
de la estructura presupuestal en Colombia que
permitan garantizar la eficiencia del gasto ptblico
y las condiciones de equilibrio presupuestal y
ahorro en Colombia.

CAPITULO II

Funciones Generales de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal del Congreso
(OATP)

Articulo 4°. Funciones generales. En
desarrollo de su objeto, la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP) del Congreso de
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la Republica tendrd, en calidad de asesora y de
acuerdo a las solicitudes de los congresistas y las
Comisiones Econdmicas, las siguientes funciones:

a) Apoyar al Congreso en el estudio del
proyecto de ley del Presupuesto General de
la Nacion, con lo cual asistird y participara en
las comisiones constitucionales econdmicas;

b) Realizar proyecciones econémicas que
permitan verificar y discutir los fundamentos
y los objetivos  macroeconémicos,
sectoriales y regionales del proyecto de ley
del Presupuesto General de la Nacion;

c) Elaborar estudios para facilitar la labor de
seguimiento de la ejecucion presupuestaria y
la calidad del gasto pablico por parte de las
comisiones econdémicas y de presupuesto;

d) Realizarlasproyeccionesmacroecondémicas
de corto, mediano y largo plazo que, por
solicitud de las comisiones economicas,
les faciliten a las mismas el andlisis de la
informacién del ejecutivo en materia del
presupuesto, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y otros instrumentos de politica
fiscal;

e) Elaborar documentos de analisis econémico
a solicitud de la mesa directiva de la
Camara de Representantes, del Senado de la
Republica y de las comisiones economicas;

f) Debera presentar concepto previo no
vinculante sobre los proyectos de ley y de
acto legislativo que en materia econémica
0 presupuestal cursan en el Congreso de la
Republica;

g) Realizar seguimiento a los avances del Plan
Nacional de Desarrollo. Especialmente,
debera realizar conceptos periédicos sobre
el avance del Plan Nacional de Inversiones
Publicas y Presupuestos Plurianuales.

Paragrafo. La OATP tendra acceso libre a
la informacion fiscal del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF) del Ministerio de
Hacienda y del Sistema Unificado de Inversion
y Finanzas Publicas (SUIFP) del Departamento
Nacional de Planeacion. Asimismo, tendrd libre
acceso, a nivel de microdatos, a las bases de datos
y a los sistemas de cualquier entidad publica
donde repose informacion actualizada sobre los
ingresos que obtenga el Estado, incluyendo los
tributarios.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 45 de la
Ley 38 de 1989 y el articulo 61 del Decreto 111
de 1996, el cual quedara asi:

El Director de Presupuesto y la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal del Congreso
(OATP) asesoraran al Congreso en el estudio del
proyecto de presupuesto. Por lo tanto, asistira a las
comisiones constitucionales de Senado y Camara
de Representantes, con el objeto de suministrar

datos e informaciones y de orientar la formacion
de los proyectos de reformas que se propongan.

En cualquier caso, la OATP podré participar en
todos los escenarios de discusion o presentacion
de la ley de presupuesto que realice el Gobierno
nacional.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 39 de la
Ley 38 de 1989 y el articulo 56 del Decreto 111
de 1996, el cual quedara asi:

Una vez presentado el proyecto de presupuesto
por el Gobierno Nacional, las comisiones del
Senado y Cémara de Representantes, durante
su discusion, oiran al Banco de la Republica y
a la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal,
para conocer su opinion sobre el impacto
macroecondmico y sectorial del déficit y del nivel
de gasto de propuesto.

Antes del 15 de agosto las comisiones del
Senado y Céamara de Representantes podran
resolver que el proyecto no se ajustaa los preceptos
de esta ley organica, en cuyo caso sera devuelto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que lo
presentard de nuevo al Congreso antes del 30 de
agosto con las enmiendas correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las comisiones del
Senado y Camara de Representantes decidiran
sobre el monto definitivo del presupuesto de
gastos. La aprobacion del proyecto, por parte de
las comisiones, se hara antes del 25 de septiembre
y las plenarias iniciaran su discusion el 1° de
octubre de cada afio.

Articulo 7°. Asistencia al Comité Consultivo
Regla Fiscal. La Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) debera participar en las
reuniones del Comité Consultivo de Regla Fiscal,
pero no podran votar en dichas sesiones.

Articulo 8°. Acceso a Informacion. Con el
proposito de que la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) cumpla con sus funciones
podra requerir a los organismos y dependencias
del Estado la cooperacién y el suministro de
informacion necesaria y estos estaran obligados a
suministrarla.

CAPITULO 111

Estructura organizacional y funciones de las
dependencias

Articulo 9°. Estructura organizacional.
La Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP), para el cumplimiento de sus funciones,
tendra la siguiente estructura organizacional:

a) Direccion;

b) Subdireccion de analisis presupuestal;

¢) Subdireccion de andlisis de impacto fiscal;
d) Asesores Econdmicos;

e) Profesional Administrativo.
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Paragrafo. En caso de falta temporal del
cargo del Director, esta sera suplida por uno de
los dos Subdirectores. En caso de falta absoluta se
procedera a un nuevo nombramiento de acuerdo
con el procedimiento establecido por la presente
ley para un periodo completo.

Articulo 10. Representacion de la OATP. La
direccion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP), estara a cargo de un
Director, quien sera el representante de la oficina
para todos sus efectos.

Articulo 11. Funciones de la Direccion. La
Direccion ejercerd las siguientes funciones:

a) Proponer las politicas, los planes,
los programas y los proyectos que se
adoptaran y adelantaran para garantizar los
servicios de asistencia técnica en materia
presupuestal, econdémica y fiscal que
requiera el Congreso;

b) Garantizar la ejecucién de las politicas, los
planes, los programas y los proyectos, asi
como ejercer las funciones, que en desarrollo
de la organizacién y la gestion de los asuntos
de orden administrativo deban adelantarse
para atender los requerimientos de
funcionamiento de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal;

c) Dirigir la gestion adelantada por las
dependencias que conforman la Oficina de
Asistencia Tecnica Presupuestal;

d) Delegar funciones a los empleados, de
acuerdo a la Constitucion, la ley y los
Estatutos;

e) Las deméas funciones relacionadas con la
organizacion y funcionamiento de la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal y las que
le asignen las leyes y los reglamentos.

Articulo 12. Eleccion Director. El Director
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP), sera elegido por la Plenaria del Senado
de la Republica para un periodo de 2 afios, luego
de concurso publico de méritos organizado por
Universidades acreditadas de alta calidad en el
programa de economia cuya planta de profesores
tenga un porcentaje mayor al cincuenta por ciento
(50%) de doctores en economia, que conduzca a la
seleccion de una terna de candidatos a la direccion
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP). El Director podra ser reelegido por un
periodo. El Director se posesionara ante la Mesa
Directiva del Senado de la Republica.

Articulo 13. Requisitos para el desempefio de
Director. Para desempefar el cargo de Director
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP), se acreditarén los siguientes requisitos
minimos:

a) Tener titulo universitario en economia;

b) Titulo de maestria y doctorado en
cualquiera de estas éareas: Economia,
Finanzas Publicas;

c) Al menos (8) ocho afios de experiencia
profesional relacionada o especifica
adquirida en cualquier tiempo.

Articulo 14. Funciones de la Subdireccion
de Analisis Presupuestal. Son funciones de esta
subdireccién:

a) Prestar el apoyo técnico y administrativo
necesario a la Direccion de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal para el
cabal cumplimento de sus funciones;

b) Consolidar y preparar los informes que
la Direccion requiera para cumplir con el
objeto de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP);

c) Adelantar las acciones necesarias para la
preparacion, presentacion y divulgacion
de los documentos e investigaciones de la
subdireccion.

d) Coordinar y apoyar técnicamente el analisis
de la informacion que tiene que ver con la
preparacion, presentacion y estudio del
proyecto de Presupuesto General de la
Nacion;

e) Realizar el seguimiento a la actividad
econdmica y la elaboracion de documentos
descriptivos y analiticos que faciliten el
cumplimiento de las funciones de la Camara
de Representes y el Senado de la Republica
en el proyecto de ley del Presupuesto General
de la Nacion;

f) Elaborar estudios de analisis de coyuntura
sobre sectores especificos de la economia,
que faciliten el cumplimiento de las
funciones del Congreso de la Republica.

g) Lasdemasfuncionesque le sean asignadas de
acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 15. Funciones de la Subdireccion de
Analisis de Impacto Fiscal. Son funciones de esta
subdireccioén:

a) Prestar el apoyo técnico y administrativo
necesario a la Direccion de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
para el cabal cumplimento de sus funciones;

b) Asesorar a la Direccion en la identificacion
y evaluacion de los proyectos de ley que
tengan impacto fiscal;

c) Adelantar las acciones necesarias para la
preparacion, presentacion y divulgacion
de los documentos e investigaciones de la
subdireccion;

d) Elaborar los informes estadisticos que
permitan la toma de decisiones sobre
proyectos de ley que tengan impacto fiscal;
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e) Consolidar y preparar los informes que
la Direccion requiera para cumplir con el
objeto de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP);

f) Realizar el seguimiento a la actividad
econdmica y la elaboracion de documentos
descriptivos y analiticos que apoyen la toma
de decisiones en los proyectos de ley que
tienen impacto fiscal;

g) Coordinar y apoyar técnicamente el analisis
de la informacion que tiene que ver con
la preparacion, presentacion y estudio de
proyectos de ley que tengan impacto fiscal;

h) Lasdemas funciones que le sean asignadas de
acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 16. Requisitos para desempefar
el cargo de Subdirector. Los requisitos para
desempefiar el empleo de Subdirector seran los
mismos exigidos para desempefiar el de Director,
excepto el numeral ¢) del articulo 13 de la presente
ley, ya que se requerira al menos (5) cinco afios de
experiencia profesional relacionada o especifica
adquirida en cualquier tiempo. Los subdirectores
seran empleados en calidad de libre nombramiento
y remocion por parte del Director. Los cargos de
los niveles de subdirector deberdn contar con
un concurso publico de méritos organizado por
Universidades acreditadas de alta calidad en el
programa de economia cuya planta de profesores
tenga un porcentaje mayor al cincuenta por ciento
(50%) de doctores en economia, que conduzca a
la seleccion de una terna de candidatos para los
puestos en mencion.

Articulo 17. Asesores. La Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal contard con el
apoyo de seis (6) asesores profesionales y un (1)
profesional administrativo que brindaran apoyo
para el cabal cumplimento de sus funciones y
seran distribuidos a consideracion del Director
entre las dependencias. Los asesores seran
empleados en calidad de libre nombramiento
y remocion por parte del Director. Los cargos
de los niveles de asesores deberan contar con
un concurso publico de méritos organizado por
Universidades acreditadas de alta calidad en el
programa de economia cuya planta de profesores
tenga un porcentaje mayor al cincuenta por ciento
(50%) de doctores en economia que conduzca a
la seleccion de una terna de candidatos para los
puestos en mencion.

Articulo 18. Salarios.

1. La asignacién béasica mensual del Director
de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP), serd igual a la del
Director Administrativo del Congreso.

2. La asignacion basica mensual de los
Subdirectores de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP), sera igual

a la del Jefe de Division de una Direccion
Administrativa del Congreso.

3. La asignacion basica mensual de los
Asesores de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP), sera igual a
la de un Asesor | de una Unidad de Trabajo
Legislativo.

Paragrafo. Lossalariosygastosadministrativos
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) seran contratados y pagados de manera
compartida y conjunta por el Senado de la
Republicay la Cdmara de Representantes, quienes
se alternaran anualmente dicha responsabilidad.

Articulo 19. Costo Fiscal. Las Mesas
Directivas de Senado y Camara de Representantes
incluirén en el Presupuesto Anual de Gastos del
Congreso de laRepublicaen la Ley de Presupuesto
General de la Nacion, para cada vigencia fiscal,
las partidas correspondientes al pago de planta de
personal conforme a lo estipulado en la presente
ley.

Los gastos generales necesarios para la
implementacion y funcionamiento de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal seran asumidos
con cargo a las disponibilidades presupuestales
que para cada vigencia se le asigne a la respectiva
Corporacion.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 y las
normas que los complementan y modifican.

Paragrafo. Los gastos en que se incurra para
la creacion y sostenimiento de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal, en ningun caso
deberd generar aumentos en el presupuesto de
funcionamiento del Congreso de la Republica.
Para tal caso, la Corporacion debera hacer los
ajustes internos para financiar la oficina. Para
ese proposito, previamente se llevaran a cabo
estudios sobre la estructura y funcionamiento del
Congreso.

Articulo 20. La Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal publicara a través de los medios
de comunicacion pertenecientes al Congreso de
la Republica, tales como la pagina web, Canal
Congreso, redes sociales y similares, los informes
y estudios realizados.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
cualquier disposicién que le sea contraria.

De los honorables Congresistas,

N
IR ]
:'f i &
i LA
PR e, J

JOSE DANIEL LOPEZ

Representante a la Camara

RODRIGO LARA RESTREPO -

Senador de la Replblica
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INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 188 DE 2017 CAMARA,

218 DE 2018 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 1176 de
2007 en lo que respecta al sector de agua potable y
saneamiento basico.

Doctor

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente

Senado de la Republica

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO

Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacion al

Proyecto de Ley Orgéanica numero 188 de 2017
Camara, 218 de 2018 Senado

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada
por las Presidencias del honorable Senado
de la Republica y de la honorable Camara de
Representantes, y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucion Politica 'y 186 de la Ley 52
de 1992, los suscritos Senadores y Representantes
integrantes de la Comision de Conciliacion
nos permitimos someter, por su conducto, a
consideraciéon de las Plenarias de Senado y de
la Camara de Representantes para continuar su
tramite correspondiente, el texto conciliado del
proyecto de ley organica de la referencia.

Cordialmente,

LV " o {- '_,. \ 2 \ 1
ARG VS (i N poe—te e
Maria del Rosario Guerra de |a Espriell Martha Villalba Hadwalker i

|

Senadora de la Repiiblica Representante a la Cimara

I\H__L—fﬁ___‘,__./_/{\ o /

David Alejandro Barguil Absjs
~Sefader-de-la Repiblica :

Ciro Antonio=Rodriguez Pinzon
Representante a la Cimara

CONCILIACION DE LOS TEXTOS

APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA

DE REPRESENTANTES Y SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY

ORGANICANUMERO 188 DE 2017 CAMARA,
218 DE 2018 SENADO

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
se decidi6 acoger en su totalidad el texto aprobado
en segundo debate por la Plenaria del honorable
Senado de la Republica.

La Comision Accidental de Conciliacion
concluy6 que este texto recogia en mayor medida
las observaciones, que respecto al proyecto
habian presentado los diferentes interesados,
incluidos el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, la Superintendencia de Servicios
Publicos, el Ministerio de Hacienda y los entes
territoriales. A continuacion, se brinda una
sintesis del contenido del proyecto.

En el articulo 1° del texto se propone el
fortalecimiento de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control al Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento
basico, junto con la obligacion del reporte de
informacion por parte de los municipios y
distritos en aquellos sistemas de informacion,
gue permitan hacer seguimiento a los indicadores
para la adecuada prestacion del servicio.

En sus paragrafos, el articulo busca que
el Gobierno nacional y los departamentos,
brinden asistencia técnica a los municipios
y distritos en aras de prestar un adecuado
servicio. De igual manera, y con el proposito
de fortalecer los esquemas regionales para
agua potable y saneamiento béasico, se
establece que los departamentos y la nacion
contribuiran con la coordinacién del proceso
y con apoyo financiero.

En el articulo 2° del texto se busca que los
municipios y distritos que hayan sido descertificados
con anterioridad a la fecha de expedicion de la
ley entren a un plan de gestion de agua potable
y saneamiento con el apoyo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Igualmente, se
contara con el apoyo del Ministerio de Hacienda en
caso de que haya incumplimientos y se requieran
correctivos en aras de dar un buen manejo a los
recursos.

En los paragrafos, el articulo otorga prioridad
alarevision de los planes, de aquellos municipios
con niveles altos niveles de riesgo. Igualmente,
establece dar continuidad a los compromisos
adquiridos por los departamentos, en virtud del
proceso de certificacion.
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 218 DE 2018 SENADO,
188 DE 2017 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 1176 de
2007 en lo que respecta al sector de agua potable y
saneamiento basico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo4°. Evaluaciénal usoyejecuciénalos
recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Bé&sico. Los
distritos y municipios en el uso y ejecucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico seran
objeto de monitoreo, seguimiento y control,
conforme a lo establecido en el Decreto-ley 028 de
2008 y las nomas que los modifiquen o adicionen.

Los distritos y municipios deberan reportar
al Sistema Unico de Informacion (SUI) y al
Formulario Unico Territorial (FUT) o los que
hagan sus veces, la informacion que en su
reglamentacion exija el Gobierno nacional sobre
los siguientes aspectos: cobertura y calidad de
la prestacion del servicio, tarifas, aplicacion de
las normas sobre calidad del agua para consumo
humano, y demas indicadores pertinentes para
una buena prestacion del servicio.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional y los
departamentos en el marco de sus competencias
daranasistenciatécnicaalos distritos y municipios,
directamente o a traveés de un mecanismo que
se disefie para ello, para que puedan cumplir
con la responsabilidad de proveer el servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo como garantes de
la prestacion del servicio.

Paragrafo 2°. Cuando haya proyectos
de prestacion del servicio de acueducto,
alcantarillado y aseo de los municipios, los
departamentos contribuiran a facilitar la
coordinacion del proceso.

La Nacion y los departamentos podran
promover y apoyar financieramente proyectos
regionales de prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo que involucre dos
0 mMas municipios.

Articulo 2°. Adicidnese un articulo 4A a la Ley
1176 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 4A. Planes de Gestion de Agua
Potable y Saneamiento Basico. Los distritos y
municipios que se encuentren descertificados con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, reasumiran las competencias
previstas en el articulo 5° de la Ley 142 de 1994

y la de administrar los recursos del Sistema
General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Baésico.

En un plazo maximo de 6 meses contados a
partir de la fecha de expedicion de la presente
ley, cada municipio que reasuma su competencia
definira su plan de gestion de agua potable y
saneamiento béasico, de acuerdo con parametros
generales definidos por el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio.

Los departamentos revisaran los avances
de dichos planes y propondran correctivos
cuando haya lugar, en el marco de la estrategia
de monitoreo, seguimiento y control. Para este
efecto, los departamentos podran contar con
el apoyo del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio. EI Ministerio revisara los planes de
gestion y podra hacer sugerencias cuando vaya
a cofinanciar proyectos de los municipios sobre
agua potable y saneamiento bésico.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
comunicard al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, el incumplimiento del Plan de Gestion
de Agua Potable y Saneamiento Basico, con
base en los informes recibidos de las respectivas
gobernaciones y del propio Ministerio, con el fin de
que se adopten las medidas correctivas a que haya
lugar para evitar el constante incumplimiento de
los planes de gestion y asegurar la buena prestacion
del servicio y buen manejo de los recursos en el
marco de la estrategia de monitoreo, seguimiento
y control definida por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. En la revision de los planes de
gestion de agua potable y saneamiento basico se
priorizaran aquellos municipios con altos niveles
de riesgo en la calidad para el consumo humano,
con el fin de disminuir el riesgo y propender por
niveles 6ptimos.

Paragrafo 2°. Los distritos y municipios daran
continuidad a los compromisos que hubieren
asumido y definido los departamentos en virtud
del proceso de certificacion.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial deroga el numeral 3y 4
del articulo 3° y el articulo 5° de la Ley 1176 de
2007.
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INFORMES DE

SUBCOMISION

INFORME DE SUBCOMISION SOBRE EL
ESTUDIO DE LOS PROYECTOS DE LEY
NUMERO 042 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se facilita el acceso al
mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28 arios de
edad y se dictan otras disposiciones.

Y NUMERO 249 DE 2018

por medio del cual se establecen medidas para
mejorar la insercion laboral de los jovenes y se
dictan otras disposiciones.

Bogot4, 22 de mayo de 2019

Honorable Representante

JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE
Presidente Comisidn Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Asunto: Informe Subcomision sobre el estudio
de los Proyecto de ley nimero 042 de 2018
Camara, por medio de la cual se facilita el acceso
al mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28 aiios
de edad y se dictan otras disposiciones y niumero 249
de 2018, por medio del cual se establecen medidas
para mejorar la insercion laboral de los jovenes y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de
Céamara, como integrantes de esta subcomision
creada para el analisis y estudio de los Proyectos
de ley de la referencia, a continuacion, rendimos
informe al respecto.

1. ORIGEN DE LA SUBCOMISION

El pasado 23 de abril en sesion de la Comision
Séptima Constitucional se aprobé la proposicion
presentada por los honorables Representantes:
Henry Fernando Correal, honorable Repre-
sentante Juan Diego Echavarria, honorable
Representante Juan Carlos Reinales y honorable
Representante Mauricio Toro para crear una
subcomision para estudiar los Proyectos de ley
numero 042 de 2018 Camara, por medio de la
cual se facilita el acceso al mercado laboral
a los jovenes entre 18 y 28 arnos de edad y se
dictan otras disposiciones y numero 249 de
2018, por medio del cual se establecen medidas

para mejorar la insercion laboral de los jovenes
y se dictan otras disposiciones.

2. OBJETO DE LA SUBCOMISION

Actualmente en la  Comision  Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes,
cursan dos proyectos sobre ‘Empleo Joven’. El
Proyecto de ley nimero 042 del 2018 fue presentado
por el honorable Representante Julio César Triana
el 25 de julio de 2018 y la Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la Cdmara de Representantes
designd ponentes a los honorables Representantes:
Mauricio Toro Orjuela y la honorable Representante
Angela Sanchez Leal. Por su parte, el proyecto 249 del
2018 fue presentado por el honorable Representante
Enrique Cabrales Baquero y el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez y la Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes
designé ponente al honorable Representante Jhon
Arley Murillo Benitez.

Ante la imposibilidad de acumular los proyectos
de ley, debido a que ya contaban con ponencia para
primer debate radicada, la propuesta de trabajo para la
subcomision era la de ‘unificar’, mediante proposiciones,
los dos proyectos de la referencia, en uno.

3. REUNION DE LA SUBCOMISION

El 6 de mayo, en la Sala de Juntas de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, asistieron
a la reunion delegados de los siguientes honorables
Representantes:

*  Mauricio Toro Orjuela: Ponente del Proyecto
de ley numero 042 de 2018.

« Angela Sanchez Leal: Ponente del Proyecto
de ley nimero 042 de 2018.

» Jhon Arley Murillo: Ponente del Proyecto de
ley nimero 249 de 2018.

e Henry Fernando Correal: Integrante de la
subcomision.

e Juan Carlos Reinales:
subcomision

 Enriqgue Cabrales Baquero: Autor
Proyecto de ley numero 249 de 2018.

Los presentes decidieron llevar a cabo un analisis
minucioso de los contenidos de ambas iniciativas
con el fin de establecer si era posible unificarlos,
mediante proposiciones en un solo.

Integrante de la

del

A continuacion, se presenta el analisis realizado por la subcomision, de los dos articulados:

PROYECTO DE LEY NUMERO 042 2018 CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 249 2018 CAMARA

por medio de la cual se facilita el acceso al mercado laboral a los jovenes
entre 18 y 28 aios de edad y se dictan otras disposiciones.

por medio del cual se establecen medidas para mejorar la insercion labo-
ral de los jovenes y se dictan otras
disposiciones.

1. Modificacion de las plantas de personal en entidades publicas. Las
entidades del Estado que adelanten modificaciones a su planta de personal,
a partir de la publicacion de la presente ley, deberan garantizar que al menos
un quince por ciento (15%) de los nuevos empleos no requieran experiencia
profesional -articulo 2°-

1. El Gobierno nacional reglamentara la creacion de un incentivo o puntua-
cion adicional en los procesos de contratacion publica para aquellas per-
sonas naturales o juridicas que empleen, al momento de la postulacidn, un
15% de los jovenes del total de su némina -articulo 7°-
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PROYECTO DE LEY NUMERO 042 2018 CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 249 2018 CAMARA

2. Se podra homologar la falta de experiencia por titulos adicionales obteni-
dos -articulo 3°-

2. La préctica laboral es una actividad formativa desarrollada por un estu-
diante de programas de educacion media técnica, educacion profesional,
educacién tecnoldgica -articulo 2°-

3. Promocion de la vinculacion laboral de los jovenes en obras piblicas.
Las empresas que contraten con el Estado una obra publica con valor supe-
rior a cien (100) salarios minimos mensuales vigentes, deberdn certificar que
al menos el diez por ciento (10%) de la némina que se emplea en la obra esté
integrada por jovenes sin experiencia laboral. En cumplimiento de este arti-
culo, se debera dar prioridad en la contratacion a los jovenes del municipio
donde se ejecute la obra pblica -articulo 4°-

3. Certificacién de practicas laborales como experiencia profesional.
Las précticas laborales efectuadas, bajo el marco establecido por el articulo
15 de la Ley 1780 de 2016, seran vélidas como experiencia profesional en
virtud de la continuidad en la especialidad o programa académico cursado
desde la educacion técnica hasta la educacion superior de pregrado. La cer-
tificacion sera valida una vez se haya culminado y aprobado en su totalidad
el programa de educacion superior de pregrado -articulo 4°-

4. Analisis empleabilidad juvenil. EI gobierno nacional, en el plazo de 6
meses disefiara e implementara un estudio de la situacion de empleabilidad
de los jovenes colombianos -articulo 5°-

4. Comité interinstitucional. EI Ministerio del Trabajo, el Departamento
Administrativo de la Funcidn Plblica y el Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (Sena) crearan un Comité Interinstitucional, con la participacion de
entidades de los sectores piblico, privado y de la sociedad civil. EI comité
ser presidido por el Ministro de Trabajo o su delegado. Dicho comité se
encargara de establecer un programa encaminado a promover la insercion
lahoral en los siguientes aspectos: (...) paragrafo articulo 4°

5. Los empleadores que vinculen laboralmente a mujeres que al momento
del inicio del contrato de trabajo sean menores de 28 afios y/o mayores de
cuarenta (40) afios y que durante los Gltimos doce (12) meses hayan estado
sin contrato de trabajo, podran tomar los aportes al Sena, ICBF y cajas de
compensacion familiar, asi como el aporte en salud a la subcuenta de solida-
ridad del Fosyga -articulo 6°-

5. Promocion de alianzas estratégicas para la transicion hacia el em-
pleo de jovenes entre 18 y 28 aios. EI Gobierno nacional desarrollara y
reglamentara, en un plazo maximo de un (1) afio contado a partir de la pro-
mulgacion de la presente ley, una politica dirigida al establecimiento de
alianzas estratégicas para el fortalecimiento de la formacion en capacidades
especializadas, orientadas al empleo formal juvenil, el emprendimiento, el
empleo por cuenta propia -articulo 5°-

6. Fortalecimiento de la orientacion vocacional y laboral en la educa-
cion media para la insercion laboral. El Gobierno nacional desarrollara
una politica dirigida a fortalecer las vocaciones y talentos de los jovenes,
tanto en la educacion media académica como la educacion media técnica.
Como lineamientos transversales, se fomentara el emprendimiento, la in-
novacion, creatividad y la tecnologia, brindando el conocimiento tedrico-
practico para el desarrollo de estas iniciativas -articulo 6°-

4. DECISION DE LA SUBCOMISION

Después del analisis de cada uno de los
articulos de los proyectos, la subcomision llegaala
conclusion de que los Proyectos de ley nimero 042
de 2018 Camara, por medio de la cual se facilita el
acceso al mercado laboral a los jovenes entre 18 y
28 anios de edad y se dictan otras disposiciones, y
el Proyecto de ley nimero 249 de 2018, por medio
del cual se establecen medidas para mejorar la
insercion laboral de los jovenes y se dictan otras
disposiciones, N0 se contradicen ni se sobreponen,
y a pesar de que proponen modificar la misma Ley
1780 de 2016, los enfoques de cada uno de los
proyectos son totalmente distintos: mientras un
proyecto se orienta a regular algunos aspectos para
promover el empleo joven en el sector publico, el
otro proyecto por su parte se enfoca a promover el
empleo joven en el sector privado.

Por ende, la subcomision propone mantener
el trdmite de cada uno de los proyectos
independientemente, toda vez que las discusiones
que se deben dar al interior de la Comision Séptima
para el contenido normativo de cada proyecto son
independientes por la materia que regula cada
proyecto.

Entendiendo que esta proposicion se origind en la
necesidad de procurar una economia en los tramites
de la Comisién, dicho objetivo no se cumpliria si
se integran ambos proyectos en uno solo mediante
proposiciones, por lo cual consideramos que en
atencion a la celeridad y economia de las actuaciones,
la mejor alternativa es realizar de forma separada el
debate de cada proyecto, sugiriendo adicionalmente
que se hagan de forma sucesiva en la misma sesion

para aprovechar laambientacion e investigacion de los
equipos de cada uno de los honorables Representantes.

5. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
se propone a los miembros de la honorable
Comision Séptimade laCémarade Representantes,
dar trdmite de manera independiente al primer
debate de los Proyectos de ley nimero 042 de 2018
Camara, por medio de la cual se facilita el acceso
al mercado laboral a los jovenes entre 18y 28 anos
de edad y se dictan otras disposiciones y nimero
249 de 2018, por medio del cual se establecen
medidas para mejorar la insercion laboral de los
jovenes y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

Ponentes Proyecto de ley numero 042 de 2018
Camara:

L=

d{U(\éa'\ Aauzi‘ég,)—.
ANGELA SANCHEZ LEAL

Representante a la Camara

N
Co \\/m//

JUAN DIEGO ECHAVARRIA
Representante a la Camara

A

ntante a la Camara
i

Proponentes de creacion de subcomision:

JHON ARLEY MURILLO

Representante a la Camara
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN
CAMARAALPROYECTODE LEY NUMERO
393 DE 2019 CAMARA, 55 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo

Adicional del Acuerdo Comercial entre la Union

Europea y sus Estados Miembros por una parte,

y Colombia y el Peru, por otra, para tener en

cuenta la adhesion de la Republica de Croacia a

la Union Europea”, suscrito en Bruselas, Bélgica,
el 30 de junio de 2015.

Presidente

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Representante a la Cdmara

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia primer debate en Camara
al Proyecto de ley niamero 393 de 2019 Céamara,
55 de 2017 Senado.

Estimado Presidente:

En los términos de los articulos 174 y 175
de la Ley 5% de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva
de la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes, me permito presentar informe
de ponencia para tercer debate, primer debate en
Camara, del Proyecto de ley (PL) nimero 393 de
2019 Céamara y 55 de 2017 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Protocolo Adicional del
Acuerdo Comercial entre la Union Europea y sus
Estados Miembros por una parte, y Colombia y el
Peru, por otra, para tener en cuenta la adhesion
de la Republica de Croacia a la Union Europea”,
suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de junio de
2015.

Cordialmente,

3y

JUAN DAVID VELEZ
Ppbnente
epresentante a la Camara

Centro Democratico

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley numero 393 de 2019 Camara,
55 de 2017 Senado fue presentado por el Gobierno
nacional anterior, por la ministra de Relaciones
Exteriores, Maria Angela Holguin Cuéllar, y la
ministra de Comercio, Industria y Turismo, Maria
Claudia Lacouture, el 31 de julio de 2017.

Dicho proyecto de ley contiene el siguiente
articulado:

Articulo 1°. Apruebe el “Protocolo Adicional
del Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y
sus Estados Miembros por una parte, Colombia y
el Perq, por otra, para tener en cuenta la Adhesion
de la Republica de Croacia a la Union Europea”,
suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de junio de
2015.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1994, el “Protocolo
Adicional del Acuerdo Comercial entre la Union
Europea y sus Estados Miembros por una parte,
Colombia y el Perd, por otra, para tener en cuenta
la Adhesion de la Republica de Croacia a la Union
Europea”, suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30
de junio de 2015, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligard a la Republica de
Colombia, a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

El proyecto fue remitido a la Comisién Il del
Senado de la Republica y se rindi6 ponencia
positiva en dicha comision, segun Gaceta del
Congreso 1121 de 2017. La ponencia fue aprobada
el 12 de diciembre de 2017. Posteriormente,
se presentd ponencia para segundo debate en la
plenaria del Senado, segin Gaceta del Congreso
657 de 2018, la cual fue aprobada el 20 de mayo
de 2019.

El proyecto fue remitido a la Comision Il de la
Camara de Representantes. La Mesa Directiva de la
Comision Segunda establecié el 29 de mayo de 2019
la designacion de ponente al suscrito, representante
Juan David Vélez para que rinda ponencia.

ASPECTOS GENERALES

El Proyecto de ley nimero 393 de 2019 Camara,
55 de 2017 Senado fue justificado y expuesto por
sus autores de la siguiente manera:

1. Objeto del Proyecto de ley:

El Acuerdo Comercial entre Colombia vy el
Per(, y la Unién Europea y sus Estados miembros,
fue firmado en Bruselas el 26 de junio de 2012.
El Congreso de la Republica de Colombia lo
aprobd mediante la Ley 1669 de 2013, y la Corte
Constitucional lo declard exequible mediante
Sentencia C-334 de 2014. Al momento de la
negociacion y suscripcion del Acuerdo, Croacia
no formaba parte de la Union Europea.

Aun asi, Croacia se convirtio en Estado
miembro de la Unién Europea (UE) a través del
Tratado de Adhesion, el cual entr6 en vigor el 1°
de julio de 2013. Para la fecha de entrada en vigor
de dicho Tratado de Adhesién entre Croacia y la
Union Europea, el Acuerdo Comercial con la UE
ya se habia negociado y suscrito con los demas
Estados miembros, sin consideracion del nuevo
socio.
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2. Contenido del proyecto de ley:

El Proyecto de ley numero 393 de 2019 Camara,
55 de 2017 Senado tiene tres (3) articulos.

3. Aspectos generales del Proyecto de ley:

I. Consideraciones Generales: La UE es
el bloque comercial més grande a nivel
internacional, realizando un intercambio de
bienes y servicios, y flujos de inversion que
generay recibe. A pesar de la crisis financiera,
representa solidez en su economia y tiene
una de las mas altas tasas de importacion
per capita en el mundo, gracias a las reglas
establecidas.

Asimismo, la UE es el socio comercial mas
importante de Croacia, a quien dirige el 59,9% de
sus exportaciones y el proveedor del 61,8% de las
importaciones.

II. Comercio bilateral: entre el 2012 a
2015, el monto maximo de exportaciones
colombianas a Croacia fue de USD 78,5
millones (2012) y las importaciones fueron
de USD 69,5 millones (2015).

En el primer trimestre de 2019 se gener6 un
superavit comercial de USD 5,2 millones, debido
a las mayores ventas de carbdn. Durante el primer
trimestre de 2019 las exportaciones de Colombia
hacia Croacia registraron un valor de USD 5,5
millones, teniendo un significativo aumento de
849% respecto al mismo periodo del afio anterior,
debido, en esencia, al incremento en ventas de
carbon, banano, flores, entre otros.

Las importaciones para el primer trimestre de
2019 registraron un alza de 16% respecto al mismo
periodo del afio anterior, gracias al aumento en
compras de maquinaria capitulo 187% entre
otros. En el trimestre | de 2019 Croacia fue el
pais 93 en participacion de las exportaciones de
Colombia, y el 14 dentro de la Unién Europea. En
las importaciones Croacia es el proveedor nimero
67° de productos para Colombia a nivel mundial
y el 27 dentro de la UE, solo superando a Chipre.

PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTADOS 2018

PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTADOS 2019 enero-Marzo

; 68,7 . 86,3
Bananas o platanos frescos % Carbon %
Azdcares de caia en bruto, sin
e : : 24,7
adicion de aromatizante ni % Banano 9,9%
colorante en estado slido ’
Café 3,1% Aztcar 2,4%
Flores 2,% Café 1,0%
Magquinaria y equipo 0,5% Flores 0,5%
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS PRINCIPALES PRODUCTOS
2018 IMPORTADQOS 2019 enero - Marzo
. . . Maguinaria y equipo
Maquinaria y equipo mecanica g i
eléftrica-lcayitqlolspsei 85 Y 394% mecanica y eléctrica: 64,7%
Ly Y capitulos 84 y 85
Productos de plastico y sus 2,0% Productos de plastico y sus 12.0%
manufacturas manufacturas
— 9,0% Me_talur.gla: Plgcas, laminas, 11,0%
hojas, cintas, tiras
Textiles y confecciones 8,6% Confecciones 30%
s Calzado
Moldes para vidrio 0.3% 3.0%

De igual manera, durante el primer trimestre
de 2019, los productos no minero energéticos
(NME) participaron con el 14% del total de
las exportaciones de Colombia hacia Croacia,
alcanzando USD 0,8 millones. También, dentro
de los principales productos NME exportados por
Colombia a Croacia se encuentran el banano o
platano fresco, azucares en bruto, café sin tostar,
claveles y manufacturas de aluminio.

I11. Flujo comercial bilateral entre Colombia
y Croacia:

En 2018 las ventas colombianas hacia Croacia
alcanzaron los USD 1,9 millones, disminuyendo 74%
frente al afo anterior, debido a la caida en las ventas
de carbon al pasar de USD 5,5 millones a cero.

Durante el primer trimestre de 2019 las
exportaciones de Colombia hacia Croacia
registraron un valor de USD 5,5 millones, teniendo
un significativo aumento de 849% respecto al
mismo periodo del afio anterior, debido, en esencia,
al incremento en ventas de carbon, banano,
flores, entre otros. En 2018 las importaciones se
redujeron en un 96% respecto a 2017, debido a la
reduccion del 100% en las compras de barcos para
el transporte de mercancias y personas, al pasar de
USD 27,7 millones a USD 430 mil.

En el primer trimestre de 2019 se generd
un superavit comercial de USD 5,2 millones,
que contrasta con el del mismo periodo del afio
anterior que fue de USD 0,3 millones, debido a las
mayores ventas de carbon.

Las importaciones para el primer trimestre
de 2019 registraron un alza de 16% respecto
al mismo periodo del afio anterior, gracias al
aumento en compras de maquinaria capitulo 187%
entre otros. En el trimestre | de 2019 Croacia fue
el pais 93 como receptor de las exportaciones de
Colombia, y el 14 dentro de la Unién Europea. En
las importaciones Croacia es el proveedor nimero
67 de productos para Colombia a nivel mundial y
el 27 dentro de la UE, solo superando a Chipre.

IV. Estrategia de Colombia en la economia
globalizada:

Desde el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, se ha adelantado un trabajo de
aprovechamientodelacuerdocomercial conlaUEyse
han identificado productos con potencial exportador
hacia Croacia, con base en un trabajo previo que se
realizd con insumos de Procolombia, el Centro de
Aprovechamiento de los Acuerdos Comerciales,
CAAC, el Programa de Transformacion Productiva,
PTP, iNNpulsa e iniciativas departamentales. De
manera preliminar para Croacia se han identificado
en la primera fase de trabajo los trajes de bafio para
mujeres y nifias con potencial exportador.

En materia de turismo, durante el afio 2018
ingresaron a Colombia 1.030 croatas (2% mas que
los registros de afio anterior), mientras que 148
colombianos visitaron Croacia (21% mas frente al
mismo periodo de 2017).
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Y como se observaen el cuadro 1, parael primer
trimestre de 2019 han ingresado 344 croatas (un
ciudadano menos que para el mismo periodo en el
afno 2018), y 24 colombianos visitaron Croacia (4
connacionales menos frente al mismo periodo en
el afio 2018).

Turimao Colombis-Croacia

il

Fuente: Migracion Colombia-OEE, Elaboro DR

V. Costo fiscal por aranceles e IVA:

Entre los afios 201322018, el monto méximo de
exportaciones nuestras hacia Croacia fue de USD
59,7 millones (2013, afio de inicio del ACM con
la UE, sin embargo, el promedio de exportaciones
ha estado alrededor de USD 13 millones anuales)
y para los mismos afios nuestras importaciones
de este pais, en su mayor auge fueron de USD
69,5 millones (2015, caso excepcional, pues
las importaciones no han pasado de USD 5,8
millones), lo cual indica que no existe mayor
costo fiscal por aranceles ni IVA.

El comercio entre Colombiay Croacia es bastante
pequefio. La adhesion de este nuevo Estado miembro
a la Unién Europea, permitira seguir aumentando
nuestra internacionalizacion y contribuird al aumento
de las exportaciones colombianas, a la diversificacion
de mercados y, por esa via, a la generacion de mas
empleos productivos.

V1. Preferencias arancelarias:

Mientras no entre en vigor el Protocolo de
Adhesion de Croacia, las mercancias importadas
originarias de Croacia no se beneficiaran de
las preferencias arancelarias concedidas por
Colombia. Por el contrario, en virtud del arancel
externocomunde laUnion Europea, las mercancias
originarias de Colombia se estan beneficiando de
las preferencias arancelarias desde el momento de
la adhesion de Croacia a la Unién Europea, vale
decir, desde julio de 2013.

VII. Estructura del Acuerdo

El “Protocolo Adicional del Acuerdo Comercial
entre la Unién Europea y sus Estados miembros
por una parte, y Colombia y el Per, por otra, para
tener en cuenta la adhesion de la Republica de
Croacia a la Unién Europea”! consta de catorce
(14) articulos, a entender:

1 Consultado en mayo 30 de 2019 en: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:

22015A0731(01)

Secciéon I: PARTES

Articulo 1°. Croacia pasa a ser Parte en el
Acuerdo.

Seccion 11: NORMAS DE ORIGEN

Articulo 2° EI articulo 17, parrafo 4°, y
el articulo 18, parrafo 2°, del anexo Il del
Acuerdo quedan modificados de conformidad
con las disposiciones del Anexo | del presente
Protocolo.

Articulo 3°. El apéndice 4 del Anexo Il
del Acuerdo se sustituye por el anexo Il del
Protocolo.

Articulo4°. 1. Lasdisposiciones del Acuerdo se
aplicaran a las mercancias exportadas de Colombia
0 Peru a Croacia, o de Croacia a Colombia o Perq,
que cumplan con lo establecido en el Anexo 11 del
Acuerdo y que, en la fecha de entrada en vigor del
presente Protocolo, se encontraban en transito o en
depdsito temporal, en un depdsito aduanero o en
una zona franca en Colombia, Pert o Croacia. 2.
Se concedera un trato preferencial en tales casos,
supeditado a la presentacion a las autoridades
aduaneras de la Parte importadora, en un plazo
de doce meses a partir de la fecha de entrada en
vigor del presente Protocolo, de una prueba de
origen expedida o extendida retrospectivamente
en la Parte exportadora junto con (cuando se
soliciten) los documentos que demuestren que las
mercancias han sido transportadas directamente
de conformidad con el articulo 13 del Anexo Il
del Acuerdo.

Seccion 111: COMERCIO DE SERVICIQOS,
ESTABLECIMIENTO Y COMERCIO
ELECTRONICO

Articulo 5°. La Seccion B del Anexo VII del
Acuerdo se sustituye por las disposiciones del
Anexo I11 del Protocolo.

Articulo 6°. La Seccion B del Anexo VIII del
Acuerdo se sustituye por las disposiciones del
Anexo IV del Protocolo.

Articulo 7°. La Seccién B del apéndice 1
del anexo I1X del Acuerdo se sustituye por las
disposiciones del Anexo V del Protocolo.

Articulo 8° La Seccién B del apéndice 2
del anexo I1X del Acuerdo se sustituye por las
disposiciones del Anexo V1 del Protocolo.

Articulo 9°. El Anexo X del Acuerdo se
sustituye por las disposiciones del Anexo VII del
Protocolo.

Seccion 1V: CONTRATACION PUBLICA

Articulo 10. 1. Las entidades de Croacia
enumeradas en el anexo V111 del Protocolo se afiaden
a las correspondientes subsecciones de la Seccion
B del Apéndice 1 del Anexo XII del Acuerdo. 2.
Croacia se incluye a la lista de bienes y equipos
adquiridos por los Ministerios de Defensa y las
agencias de actividades de defensa o seguridad en
la Subseccion 1 de la secciéon B del Apéndice 1 del
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Anexo XII del Acuerdo. 3. La relacion de medios de
publicacién de Croacia enumerados en el anexo 1X
del Protocolo se afiade al Apéndice 2 del anexo XII
del Acuerdo.

Seccidon V: OMC

Articulo 11. Colombia y Per( se comprometen
a no presentar ninguna reclamacion, solicitud o
reenvio ni modificar o derogar ninguna concesion
en virtud de los articulos XXIV.6 y XXVIII del
GATT de 1994 o del articulo XXI del AGCS en
relacion con la adhesion de Croacia a la Union
Europea.

Seccion VI: DISPOSICIONES
GENERALESY FINALES

Articulo 12. 1. El Protocolo sera celebrado por
la Parte UE, Colombia y Pert de conformidad
con sus respectivos procedimientos internos.
2. La Parte UE y cada Pais Andino signatario
notificardn por escrito la finalizacion de sus
procedimientos internos necesarios para la
entrada en vigor del Protocolo a todas las demas
Partes y al Depositario contemplado en el parrafo
5°. 3. El Protocolo entrara en vigor entre la Parte
UE y cada Pais Andino signatario el primer dia
del mes siguiente a la fecha de recepcion de
la Gltima notificacion prevista en el parrafo 2°
correspondiente a la Parte UE y a dicho Pais
Andino signatario. 4. No obstante lo dispuesto en
el parrafo 3°, las Partes acuerdan que, en espera de
que se completen los procedimientos internos de
la Parte UE para la entrada en vigor del presente
Protocolo, podran aplicar provisionalmente
el presente Protocolo. Las Partes notificaran
al Depositario y a todas las demas Partes la
finalizacion de los procedimientos internos
necesarios para la aplicacion correspondiente del
presente Protocolo. La aplicacion del presente
Protocolo entre la Parte UE y un Pais Andino
signatario comenzara diez (10) dias después de la
fecha de recepcion por el Depositario de la tltima
notificacion de la Parte UE y dicho Pais Andino
signatario. 5. Las notificaciones se enviaran
al Secretario General del Consejo de la Union
Europea, que serd el Depositario del Protocolo.
6. Cuando se aplique provisionalmente una
disposicion del Acuerdo de conformidad con el
parrafo 4 de este articulo, cualquier referencia en
dicha disposicion a la fecha de entrada en vigor del
Protocolo se entendera como la fecha a partir de la
cual las Partes acuerdan aplicar dicha disposicion
de acuerdo con el parrafo 4°.

Articulo 13. El Protocolo se redacta en tres
ejemplares en lenguas alemana, bulgara, checa,
croata, danesa, eslovaca, eslovena, espafola,
estonia, finesa, francesa, griega, hingara, inglesa,
italiana, letona, lituana, maltesa, neerlandesa,
polaca, portuguesa, rumana y sueca, siendo cada
uno de estos textos igualmente auténtico. La
Union Europea transmitira a Colombia y Peru la
version linguistica croata del Acuerdo. A reserva

de la entrada en vigor del Protocolo, la version
linguistica croata pasara a ser auténtica en las
mismas condiciones que las versiones elaboradas
en las lenguas actuales del presente Protocolo.
El articulo 337 del Acuerdo se modifica en
consecuencia.

Articulo 14. El Protocolo seré parte integrante
del Acuerdo. Los anexos del Protocolo formaran
parte integrante del mismo. EN FE DE LO CUAL,
los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
facultados a tal fin, han firmado el Protocolo.

MARCO NORMATIVO

El articulo 150 de la Carta Magna colombiana,
indicacomo Funcion del Congresode laRepublica:

“16. Aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional. Por medio
de dichos tratados podra el Estado, sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional, transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales, que
tengan por objeto promover o consolidar la
integracion economica con otros Estados”.

La Constitucién Politica establece en el articulo
189 que corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobiernoy Suprema
Autoridad Administrativa: dirigir las relaciones
internacionales y celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados o
convenios que se someteran a la aprobacion del
Congreso.

Entendiendo de lo anterior que corresponde, en
este punto, a la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes, estudiar en primer debate el
proyecto de ley que busca aprobar el Protocolo
Adicional del Acuerdo Comercial entre la Union
Europea y sus Estados Miembros por una parte,
Colombia y el Perd, por otra, para tener en cuenta
la Adhesion de la Republica de Croacia a la Union
Europea.

Asimismo, que, durante el acto de la firma
de dicho Protocolo, junio de 2015, la Comision
Europea instd6 a Colombia y Peri a tener
solucionado este desequilibrio lo antes posible,
situacion que preocupa en razon a que la Comision
Europea podria suspender tales preferencias
arancelarias hasta tanto no se dé cumplimiento
a lo establecido en el articulo 328 del Acuerdo,
sobre la adhesion de nuevos miembros de la
Union Europea. Por lo anterior, Colombia debe
reconocer como Parte del Acuerdo, a los nuevos
Estados miembro de la UE.

Con relacion a la constitucionalidad del
Acuerdo, la Corte Constitucional colombiana
profirié las Sentencias C-280 y C-335 de 2014.
En la primera declara inexequible el Decreto
1513 de 2013, por el cual se da aplicacion
provisional al Acuerdo Comercial (toda vez
que no se cumplian los requisitos previstos en
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el articulo 224 de la Constitucion Politica). Los
efectos de la sentencia se difieren hasta el 8 de
noviembre de 2014, y en la Sentencia C-335
de 2014 se declaran ajustados a la Constitucion
el Acuerdo y su ley aprobatoria (se aclara que,
cumplidas las etapas del tramite interno, es
posible dar aplicacion al Acuerdo).

Finalmente, la Ley 1669 de 2013 aprueba el
“Acuerdo Comercial entre Colombia y el Perd,
por una parte, y la Union Europea y sus Estados
Miembros, por otra”, firmado en Bruselas, Bélgica,
el 26 de junio de 2012, y es norma declarada
exequible.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
en cumplimiento de la Constitucion Politica y de
la Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable
y en consecuencia solicito muy atentamente a
los honorables Congresistas dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 393 de 2019 Camara
y 55 de 2017 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo Adicional del Acuerdo
Comercial entre la Union Europea y sus Estados
Miembros por una parte, y Colombia y el Peri,
por otra, para tener en cuenta la adhesion de
la Republica de Croacia a la Union Europea,
suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de junio de
2015.

JUAN DAVID VELEZ
Fonente
Representante a la Cama
Centro Democratico

TEXTO PROPUESTO PARA DAR PRIMER

DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 393 DE 2019 CAMARA,
55 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo

Adicional del Acuerdo Comercial entre la Union

Europea y sus Estados Miembros por una Parte, y

Colombia y el Peru, por otra, para tener en cuenta

la adhesion de la Republica de Croacia a la Union

Europea”, suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de
junio de 2015.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruebe el “Protocolo Adicional
del Acuerdo Comercial entre la Union Europea 'y
sus Estados Miembros por una parte, Colombia 'y
el Perq, por otra, para tener en cuenta la Adhesion
de la Republica de Croacia a la Union Europea”,
suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de junio de
2015.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1994, el
“Protocolo Adicional del Acuerdo Comercial

entre la Union Europea y sus Estados Miembros
por una parte, Colombiay el Peru, por otra, para
tener en cuenta la Adhesion de la Republica
de Croacia a la Union Europea”, suscrito en
Bruselas, Bélgica, el 30 de junio de 2015, que
por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligard a la Republica de Colombia, a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Cordialmente,

JUAN DAVID VELEZ
Ponente
Representante a la Cama
Centro Democratico

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODELEYNUMERO
384 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 668 de
2001, se crea la Beca Pedro Pascasio Martinez
y se establece el procedimiento para efectuar
la eleccion de los ganadores de las Medallas

“Luis Carlos Galan de Lucha contra la
Corrupcion” y “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana”.

Honorable Representante

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Presidente

Comision Segunda Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de ley numero
384 de 2019 Camara, por medio de la cual se
adiciona la Ley 668 de 2001, se crea la Beca
Pedro Pascasio Martinez y se establece el
procedimiento para efectuar la eleccion de los
ganadores de las Medallas “Luis Carlos Galdn
de Lucha contra la Corrupcion” y “Pedro
Pascasio Martinez de Etica Republicana”.

Respetado sefior Presidente:

De manera comedida y atendiendo lo previsto
en los articulos 156 y siguientes de la Ley 5?
de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia
positiva al proyecto de ley de lareferencia, autoria
de los honorables Representantes a la Camara
y Senadores de la Republica integrantes de las
Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista,
en los siguientes términos.
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I. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos del presente
proyecto de ley, se indica que a través de la Ley
668 de 2001 se instituy6 el 18 de agosto de cada
aflo como el “Dia Nacional de la lucha contra
la corrupcion™, para honrar y recordar el acto de
honestidad y ejemplo que brind6 Pedro Pascasio
Martinez, nifio soldado de las fuerzas patriotas,
quien rechazé el soborno de monedas de oro que
le ofrecierael Comandante General de las Fuerzas
Espafiolas José Maria Barreiro por su libertad
al culminar la Batalla de Boyaca; asi mismo, el
triste onomastico del asesinato del doctor Luis
Carlos Galan Sarmiento, en el municipio de
Soacha Cundinamarca. Para este fin, creo las
Medallas “Pedro Pascasio Martinez de ética
republicana” Yy “Luis Carlos Galan de lucha
contra la corrupcion™, con el objeto de promover
y exaltar a las personas que por su trabajo contra
este flagelo y en la recuperacion de valores éticos
ciudadanos, merecen reconocimiento nacional.

La medalla “Pedro Pascasio Martinez de ética
republicana”, se ha otorgado a jévenes destacados
por su meritoria labor en la disminucion de los
efectos nocivos de la corrupcion en las diferentes
esferas de la sociedad, quienes de manera
desinteresada, muchas veces con recursos propios
promueven cultura orientada a la recuperacion
de valores éticos ciudadanos y para quienes con
esta iniciativa pretende el Congreso ademéas de
concederles una medalla, aprobar se otorgue un
estimulo a la juventud y a las futuras generaciones
que se apropieny concienticen de laimportanciaque
Pedro Pascasio Martinez constituyo histéricamente
como ejemplo de transparencia e integridad.

Los autores del proyecto y el suscrito ponente,
consideramos que existe suficiente justificacion
para que crear la Beca que, como se indicé implica
minima onerosidad fiscal, debido a que anualmente
solo se escoge un (1) ganador de la Medalla “Pedro
Pascasio Martinez de ética republicana”.

Es pertinente reconocer el esfuerzo realizado
en periodos constitucionales anteriores donde
los honorables Integrantes de las Comisiones
de Etica, presentaron proyectos de ley en este
sentido, los que por su valioso contenido son
retomados, especialmente el signado numero
140 de 2017 Céamara, 173 de 2016 Senado,
archivado por términos en ultimo debate en la
Camara de Representantes con fundamento en el
articulo 190 de la Ley 52 de 1992, el que recibi6
concepto positivo del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a través de oficio UJ-0581/17,
que se acompafia como parte integrante de esta
ponencia.

I1. CONTENIDO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 384 de 2019
Camara, que nos ocupa, adiciona la Ley 668

de 2001, crea la Beca Pedro Pascasio Martinez
y establece el procedimiento para efectuar la
eleccion de los ganadores de las Medallas “Luis
Carlos Galan de Lucha contra la Corrupcion” y
“Pedro Pascasio Martinez de Etica Republicana”,
asi:

a) Con el articulo 1° adiciona un articulo
nuevo a la Ley 668 de 2001, estableciendo
para el ganador de la Medalla “Pedro
Pascasio Martinez de ética Republica”,
una Beca para realizar estudios de
pregrado o postgrado en instituciones
publicas de educacidn superior del pais;
opcionalmente, el condecorado podra
acceder a los programas de capacitacion
técnica o tecnoldgica que ofrezca el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
en cuyo ingreso se otorgara prioridad.

b) Con el articulo 2°, se adiciona un articulo
nuevo a la Ley 668 de 2001, en el que se
determinan los pardmetros que deberan
tenerse en cuenta por la Mesa Directiva
Conjunta de las Comisiones de FEtica
del Congreso, al definir el mecanismo
de seleccién de las personas que seran
condecoradas con las medallas, entre los
cuales se encuentran la convocatoria y
requisitos para participar en el concurso
de meritos, asi como herramientas para
que las Comisiones de Etica efectlen el
mismo.

c) Elarticulo 3° determina la vigencia.

Los articulos 1°, 3°y 4° de la Ley 668 de 2001,
que declara el 18 de agosto como “Dia Nacional
de lucha contra la corrupcién”, crea las
medallas “Luis Carlos Galan de lucha contra la
corrupcion”, “Pedro Pascasio Martinez de ética
Republicana” y delegan el proceso de seleccién
a las Comisiones de Etica del Congreso, no son
modificados en este proyecto.

I11. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta la importancia que tiene
la prevencion de la corrupcion, los resultados
esperados y el bajo impacto fiscal que representa
estainiciativadado que anualmente solo se escoge
un (1) ganador de la “Medalla Pedro Pascasio
Martinez”, es suficiente justificacion para que el
Congreso de la Republica tramite este proyecto
de ley, que propende por la sensibilizacion contra
la corrupcién, promocion, estimulo de valores
éticos, morales y republicanos, especialmente en
la juventud.

Como se expreso, durante el tramite legislativo
que surtio el Proyecto de ley numero 140 de 2017
Camara, 173 de 2016 Senado, por medio de la cual
se modificaba y adicionaba la Ley 668 de 2001,
anterior iniciativa de los Honorables Integrantes
de las Comisiones de Etica del Congreso, que
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en parte se retoma, a pesar de la minima cuantia
que originaria el gasto del otorgamiento de la
Beca, se allegd concepto positivo del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico de la época, a
través del oficio UJ-0581-17, en el que ademas
adiciond dos sugerencias que por su pertinencia
se incorporan en este proyecto y que resumen:

Con relacién a la “Beca Pedro Pascasio
Martinez”, considerd el Ministerio oportuno que
se indicara expresamente que su otorgamiento se
efectuard a través del Instituto Colombiano de
Crédito y Estudios en el Exterior Icetex, entidad
competente para estos asuntos; en cuanto a las
partidas para atender los gastos de difusion de
la convocatoria, elaboracion de preseas y acto
solemne de entrega, sugirio esta Cartera que las
mismas deberan ser incluidas en el presupuesto
anual del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes por partes iguales, sin que hubiera
lugar a la destinacion de recursos adicionales por
parte de la Nacion.

Aligual que los autores del proyecto, considera
el suscrito ponente que establecer la Beca brinda
un justo reconocimiento al trabajo de los jévenes
en la promocién de valores éticos ciudadanos
consagrado en la Ley 668 de 2001, cumpliendo
las previsiones del articulo 355 de la Constitucion
Politica, toda vez que las ejecutorias por las que
son elegidos constituyen interés publico y social
para que su labor sea reconocida con el estimulo
que este proyecto prevé, tiene bajo impacto fiscal
para las finanzas publicas del Estado y por tanto
no requiere la autorizacion previa del Gobierno
nacional, de que trata el articulo 7° de la Ley 819
de 2013.

IV. PROPOSICION

Respetuosamente solicito a los honorables
Representantes a la Camara integrantes de la
Comisidn Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, dar primer debate
y aprobar el Proyecto de ley nimero 384 de 2019
Camara, por medio de la cual se adiciona la Ley
668 de 2001, se crea la Beca Pedro Pascasio
Martinez y se establece el procedimiento para
efectuar la eleccion de los ganadores de las
Medallas “Luis Carlos Galdan de Lucha contra
la Corrupcion” y “Pedro Pascasio Martinez de
Etica Republicana”

Atentamente,

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

Se adjunta: Concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablica nimero UJ-0581/17.
Son tres (3) folios.
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Bogola D.C.

Honorable Senador

JAIME DURAN BARRERA

Comision Segunda Constitucional Permanente
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 Mo. 8 -G8

Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No 173 de 2016 Senado ‘Por medio de 2 cual se-
modifica y adiciona la Ley 668 de 2001" Radicado1-2017-013533.

Respelado Presidente,

De manera alenta me permilo presentar los comentarios ¥ consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Credito Plblico frente al Proyecto de Ley def asunto, en los siguientes téminos:

El presenle proyecto de ley, de inicialiva parlamentaria, fiene por objeto modificar y adiclonar disposiciones
a la Ley 668 de 2001, en el sigliente sentido: (i) establecs que la semana previa a la cslebraciin del Dia
Nacional de Lucha conlra la Corrupcidn (18 de agosto}, con la coondinacion de la Secrefaria de Transparencia
de la Presidencia de la Replblica, las Comisiones de Etica del Senado de la Replblica y la Cimara de
Representantes, los drganos de Control def Estado, las Ramas Legisiativa y Ejecutiva del Poder Piblico
efectuardn jomada nacional de rendicion de cuentas, en la que-se dard a conocer el trabajo realizado en
Iransparencia, difusion en valores élicos cludadanos, estrategias y précticas orientadas a fa prevencion,
sensibllizacion y lucha conira la corupeion, asi coma la debida gestion de Jos asunlos y bienes piblicos; (i)
consagra que el ganador de la Medalla Pedro Pascasio Martinez de Efica Republicana podré acceder a una
beca para realizar estudios superiores de pregrado o posgrado en instituciones piblicas de educacion
superior del pais, cuyas aproplaciones presupuestales provendran del Ministerio de Educacin Nacional;
asimisme, podra oplar a una beca dz los programas de capacilacion tcnica yio tecnoldgica que ofrezca ef
SENA y tendra prelacién en la adjudicacion de subsidio en los proyectos de vivienda de interés prioritario,
siempre y cuzndo cumpla:con los requisitos establecidos en fa Ley 1537 de 2012 para acceder alos mismos;
por ltimo, {ii) sefiala-los parametros que tendra en cuenta la Mesa Direcliva Conjunta de fas Comisidnes
de Etica del Congreso de la Replblica en a eleccion de las personas que serdn condecoradas con las
medallas “Pedro Pascasio Martinez de Efica Republicana” y “Luis Carios Galén de Lucha contra Ja
Corrupcion®

Al respecto, es preciso Indicar que aclualmente fa Ley 668 de 2001 que se prelende modificar establece lo
siguiente: (i) Declara el 18 de agosto como Dia Nacional de la Lucha conra la Corrupcidn; (i) dispone fa
reaiizacion anual, por parte del Goblemo Nacional, de campaias de sensibilizacion y difusion de los valores

“Por mecio de i2 cual se declara anuaimente of 18 de agosta como Dia Nacional de la Lucha Contra ta Corupaidn”

&ficos que deben inspiar ta ransformacidn moralde a Repblica i) crea la medalia Luis Caros Galdn ce
Lucha contrala Cormupcidn y establece las condiciones de su entrega por parte dé las comisiones de éfica
de! Senado y la Cémara de Representantes y (iv) crea fa medalla Pedro Pascasio Martinez e Fa

Republicana y establece las condiciones de su entrega por parte de las comisiones de:éfica del Senado yla *

Camara de Representantes.

Sobre la realizacion de jomadas nacionales de rendicion de clientas a cargo de lo§ drganos de control del
Estado y de fas ramas Ejecutiva y legislativa del poder piblico, es preciso tener en'cuenta que las mismas
podrian adelantarse bajo la coordinacion de la Secretarfa de Transparencia de Ja Presidencia de fa wo
Repiblica y las comisiones de ética del Senado y la Camara de Representantes, respectivamente, y podrian

ser atendidas conlos recursos que actuaimente se destinan en ef Presupuesto General de la Nacién (PGN)
para garaniizar Ia ransparencia y acceso a la informacion poblica. Ast las cosas, dichas joradas tendrian
que serIncluidas en las proyecciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado.

o

Frente al arliculo 2 del proyecto de ey, refererte a la medala 'Pedro Pascasio Martinez de Efica  —~
Republicand’, es pertinente tener en cuenta que las ofertas de becas de estudios de pregrado (iéenica
profesional, tecnolégica y niversitaria) y de posgrado en ef pais, registrados en e Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior - SNIES - y el cforgamiento de créditos a mediano plazo cuya
amorizacion se realiza durante el periodo de. estudxosyde manera posterior, se deberén canalizar a través /
del Insfituto Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), éntidad cc'npe ente para
CSOTASUOS, e ‘

Por o anterior, en caso de que el ICETEX otorgue anualmente y de manera directa fa beca para esfudios
superiores al beneficiario de la medalla ‘Pedro PascasioMartinez de Etica Republicana’, teniendo en cuenta
los-topes econdmicos establecidos actualmente para este tind de créditos y becas, que, por ejemplo, para
log créditos de posgrado en el pais esté en 50 SMMLY, se incurria en una mversion anual de $36.885.650
avalores del afio 2017,

Finelments, el arliculo 3° del proyecto de ley dispone que parala eleccion de las personas que vayan a ser
condecoradas conas medallas "Lus Carlos Galén de ucha conlra la cbrmupcidn' y *Pedro Pascasio Martinez

de Eiica Republicana’ se debera adelantar tna convocatoria  piblica que sera publicada en radio, teleision,

prensa, medios digitales o tecnoldgicos de amplia cobertura, asi como en los progremas y espacios
nstitucionales asignados al Congreso de 1a Replbiica, siendo que el costo especifico de una campana de by
estaindole dependera delos términos de referencia enlos cuales s especifiouen los canales de ransmision, it fﬂ &
el horano de las pautas, el plblico objetivo, en 1€ Oros.

lquaimente, en el paragrafo se esfipula que el Senado de la Replblica y fa Camera de Representanies
incluiran en su presupuesto anual, por partes igliales, fas partidas comespondientes para atender \os gastos
de d\fuswon de la convocatoria, elaboracion de preseas y acto solemne de entrega.,

Sobre el pamcular esta Carlera considera que todos los gastos que se generen por las act vidades ’
mencionadas deberan atenderse con las apropwcones que se asignen anualmente al Congreso de la /
Republca, sin que haya lugar ala destinacion de recursos adicionales por parte ge-a Nacion pera tal fin, lo

cual, se suglere, Gefar expre eX10 del proyecto, GO BT Ge nacer viable Tiscaimente la niciativa.
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Ce acuerdo con lo expuesta, esta Cartera solicfa se fengan en cugnta Jas anteriores consideraciones, no sin
anles manifeslarle la disposicion de colsborar con la activided legislativa denfro de los paramelros
constifucionales y legales de discipiina fiscal vigenie. .

Cordialmente,
A.}!RPA §IMENA CADENA ORDOREZ !

Viceminisira General
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ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 384 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 668 de
2001, se crea la Beca Pedro Pascasio Martinez y se
establece el procedimiento para efectuar la eleccion
de los ganadores de las Medallas “Luis Carlos
Galan de Lucha contra la Corrupcion” y “Pedro
Pascasio Martinez de Etica Republicana”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. EI ganador de la “Medalla
Pedro Pascasio Martinez de Etica Republicana”,
podré acceder a los siguientes estimulos:

Beca Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana para realizar estudios superiores de
pregrado o posgrado en Instituciones Publicas de
Educacion Superior del pais.

El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Educacién Nacional, dispondra las apropiaciones
presupuestales necesarias que garanticen la beca,
cuyo otorgamiento se efectuara a través del
Instituto Colombiano de Crédito y Estudios en el
Exterior (Icetex).

Opcionalmente a la Beca, el ganador de la
medalla podra optar por uno de los programas de
capacitacion técnica y/o tecnolégica que ofrezca
el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) en
cuyo ingreso, esta Entidad le otorgara prelacion.

Estos reconocimientos se sujetaran al
cumplimiento de los requisitos minimos de
admision y el promedio académico exigido para
la permanencia en el respectivo programa.

Paragrafo 1°. El beneficiado contard con un
término de tres (3) afios para acceder al estimulo
educativo contado a partir de la entrega de la
Medalla. Para el efecto, las Comisiones de
Etica y Estatuto del Congresista del Senado de
la Repulblica y la Camara de Representantes,
expediran la respectiva certificacion.

La obligacion del Estado con el condecorado
terminard cuando este rechace expresamente el
incentivo 0 cuando se establezca desinterés por
bajo rendimiento académico.

Paragrafo 2°. En caso de que el ganador de
la medalla “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana” no haya culminado aun los estudios
requeridos por la normatividad para acceder a las
becas de que trata el presente articulo, se adoptaran
los siguientes plazos para la realizacion efectiva
de los beneficios educativos:

Para la beca educativa del SENA, el plazo sera
de tres (3) afios contados desde la culminacion
de la secundaria o del requisito minimo exigido,
segun sea el caso.

Para la beca educativa universitaria en
modalidad de pregrado, el plazo sera de tres (3)
afos contados desde la culminacion de la media
vocacional.

Para la beca educativa universitaria en
modalidad de posgrado, el plazo sera de tres (3)
afios contados desde la culminacion del pregrado.

Articulo 2°. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 668 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo. La Mesa Directiva Conjunta
de las Comisiones de Etica del Congreso de la
Republica, en la eleccion de las personas que
seran condecoradas con las Medallas “Luis
Carlos Galan de Lucha contra la Corrupcion” y
“Pedro Pascasio Martinez de Etica Republicana”,
al definir el mecanismo de seleccion, tendra en
cuenta los siguientes parametros:

1. El16de marzode cadaafio, la Mesa Directiva
Conjunta de las Comisiones de Etica del
Congreso de la Republica, declarara abierta
la convocatoria publica para la postulacion.
El término para la presentacion de las hojas
de vida culminaré el 16 de junio.

La convocatoria serd publicada en radio,
television, prensa, medios digitales o tecnoldgicos
de amplia cobertura, asi como en los programas y
espacios institucionales asignados al Congreso de
la Republica.

2. Parael estudioy seleccion que corresponde a
las Comisiones de Etica, la postulacion como
minimo contendra los siguientes requisitos:

a) Escrito firmado por el postulante en el que
manifieste que, por el trabajo, conducta
honorable e irreprochable presenta al
candidato como opcionado a la respectiva
medalla. El postulante debera identificarse
con nombre completo, domicilio, teléfono y
datos de contacto;

b) Hoja de vida del postulado que contendra:
domicilio, teléfono, nacionalidad, profesion
u oficio y datos de contacto;

c) Referencias personales y laborales, clara-
mente expresadas para su confirmacion;
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d) Fotocopiaampliada de latarjeta de identidad,
cédula de ciudadania y/o NIT.

e) Sintesis de los servicios y/o iniciativas,
méritos,  ejecutorias, obras, estudios,
investigaciones, aportes, logros, distinciones
y reconocimientos en la lucha contra la
corrupcion;

f) Soporte documental que sustente la
postulacion, indicando lugares, oficinas,
dependencias y personas que las puedan
confirmar.

Las Comisiones de Etica del Congreso,
ademas del estudio y verificacion de las hojas
de vida, con la reserva de sus actuaciones
conforme al Reglamento Interno del Congreso,
solicitaran a los Organismos de Control del
Estado los antecedentes disciplinarios, fiscales y
judiciales, igualmente informacién sobre quejas,
indagaciones o investigaciones en curso de los
postulados.

3. En el proceso de seleccion, podré participar
cualquier persona natural o juridica, segun
corresponda; no obstante, los integrantes
de las Comisiones de Etica del Congreso
de la Republica, valorardn especialmente el
trabajo de los postulados cuyo trabajo contra
lacorrupciony recuperacion de valores éticos
ciudadanos se realice con independencia de
las funciones propias de los Organismos de
Control y vigilancia en todos los 6rdenes.

4. Concluido el término de postulaciones
indicado, las Comisiones de Etica del
Congreso, publicaran en las Paginas Web de
cada Corporacion el listado de los candidatos
inscritos para cada medalla por el término de
tres (3) dias habiles.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a esta publicacion, se recibirdn las aclaraciones,
objeciones, situaciones positivas o adversas que,
sobre los postulados presente la ciudadania.

Las Oficinas de Informacion y Prensa de cada
Camara, divulgaran lo dispuesto en el presente
numeral para conocimiento de la ciudadania.

5. Las Secretarias Generales de las Comisiones
de Etica del Senado de la Republica
y la Céamara de Representantes, a mas
tardar el veinte (20) de julio de cada afio,
presentaran a los honorables Congresistas
integrantes de estas células congresuales,
informe de las postulaciones recibidas,
que contendra la sintesis de las hojas de
vida de los postulados, previa verificacion
de ejecutorias, referencias, antecedentes
disciplinarios, contractuales, penales y
fiscales, registros en las bases de datos de
los Organismos de Control, asi como de
las aclaraciones, objeciones, situaciones
positivas o adversas que, respecto de los
postulados presente la ciudadania en la
respectiva socializacion.

6. La Mesa Directiva Conjunta de las
Comisiones de Etica, designara Subcomision
integrada por dos (2) Senadores de la
Replblica y dos (2) Representantes a la
Céamara, quienes, con los Presidentes de las
Comisiones, preseleccionaran entre cinco (5)
y diez (10) finalistas, si las hubiere, para cada
condecoracion. En la eleccion participaran
las hojas de vida preseleccionadas por la
Subcomisién; no obstante, los integrantes
de las Comisiones de Etica podran insistir
en alguna o algunas de las postulaciones no
preseleccionadas.

La Subcomisién, rendira su informe a mas
tardar el 31 de julio de cada afio.

7. La Mesa Directiva podra convocar a los
preseleccionados a las medallas “Luis
Carlos Galén de lucha contra la corrupcion”
y, “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana”, para que en sesién conjunta
presenten sus ejecutorias ante los integrantes
de las Comisiones de Etica.

La eleccion se realizara mediante voto
secreto que serd depositado personalmente por
los miembros de estas células congresuales, en
URNA cerrada, en sesion conjunta que para el
efecto se convoque previamente al 18 de agosto
de cada afio.

Los finalistas a cada condecoracion podran ser
exaltados con mencion especial de reconocimiento.

8. Las Direcciones Administrativas  del
Senado de la Republica y la Cémara de
Representantes, en coordinacion con las
oficinas de Protocolo, se encargaran de
la oportuna elaboracion de las Medallas
“Luis Carlos Galan de Lucha contra la
Corrupcién” y “Pedro Pascasio Martinez
de Etica Republicana” y los respectivos
pergaminos, que seran suscritos por la Mesa
Directiva del Congreso de la Republica y la
Mesa Directiva de las Comisiones de Etica
del Congreso.

Paragrafo. EI Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, incluiran en su
presupuesto anual y por partes iguales, las
partidas correspondientes para atender los gastos
de difusidon de la convocatoria, elaboracion de las
preseas y acto solemne de entrega, sin que haya
lugar a la destinacidn de recursos adicionales por
parte de la nacion.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Atentamente,

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODELEY NUMERO
372 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos
institucionales eficientes para la permanencia y
graduacion estudiantil en instituciones de educacion
superior, de la poblacion victima del conflicto
armado y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo de 2019

Presidenta

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Comision Sexta, Camara de Representantes.
Congreso de la Republica.

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley numero 372
de 2019 Camara

Respetada Presidenta:

En cumplimiento de la honrosa designacion
recibida de la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, y en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 52 de 1992; atentamente nos permitimos
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 372 de 2019 Cémara, por medio de
la cual se establecen mecanismos institucionales
eficientes para la permanencia y graduacion
estudiantil en instituciones de educacion superior,
de la poblacion victima del conflicto armado y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

f i

H.R Rodrigo
Paonente

Glloliil.oC
H.R Esteban Quintero
Ponente

T = Ty U-nle’-_'f\c—'rnr-._"p

H.R. Ménica Valencia Mo Taﬁa
Ponente-

Para efectos de la presente ponencia, se indican
a continuacion:

I.  Introduccion

Il. Tramite del proyecto
[11. Objeto

IV. Exposicion de motivos
V. Razones Juridicas

VI. Pliego de modificaciones para primer debate
en Comision Sexta Constitucional

VI1.Proposicion
VIII. Texto propuesto

I. INTRODUCCION

Las politicas desarrolladas por el Gobierno
nacional en los ultimos afios, para ampliar las
posibilidades de acceso y la cobertura del sistema
de educacién superior, han traido nuevos retos
a las instituciones, las cuales se han visto en la
necesidad de reforzar sus acciones para promover
no solo el ingreso de esos nuevos estudiantes, sino
también la culminacion exitosa de sus estudios.

La permanencia y graduacion en la educacion
superior son fundamentales para el desarrollo del
pais y esto se logra a partir de procesos formativos
de calidad y la implementacion de estrategias de
acompafiamiento pertinentes en cada etapa del
ciclo de formacion y diferenciales para sujetos de
especial proteccién constitucional como lo son las
victimas del conflicto armado en Colombia, estas
estrategias se deben desarrollar desde el ingreso
hastalagraduacionde losestudiantes. Sinembargo,
la permanencia y graduacion en el sistema de
educacion superior se ve afectado por los altos
niveles de desercion en el pregrado, agudizandose
maés en la poblacion victima, teniendo en cuenta
que dicha poblacion la mayoria de las veces no
cuenta con una red familiar ni social de apoyo
para permanecer en el sistema.

Los analisis realizados por el Ministerio de
Educacion Nacional a través del Sistema para la
Prevencidn de Desercion en Educacion Superior
(SPADIES) han permitido identificar que en los
primeros cuatro semestres es el periodo en el que
se concentra el 75% del total de la desercion y que
a la fecha la tasa de desercion anual se ubica en
el 9%.

El Ministerio indica que los principales factores
asociados a este fenomeno estan relacionados con
las bajas competencias académicas de entrada,
las dificultades economicas de los estudiantes
y los aspectos relacionados con la orientacion
socioocupacional y la adaptacion al ambiente
universitario.

Ahora, para el caso de la poblacion victima del
conflicto armado en Colombia, dichos factores
se agudizan teniendo en cuenta que: la poblacion
no tiene un proceso de formacién continuo entre
preescolary lamedia debido a los desplazamientos
forzosos, consecuencia del conflicto armado, lo
cual denota en situaciones de extra edad en la
culminacion de la educacion media.

Respecto a la situacion econdémica de las
personas victimas del conflicto armado, los
resultados arrojan que los nacleos familiares de
esta poblacion se encuentran categorizados en los
niveles 1 y 2 del Sisbén y viven en estratos 1y
2, lo que significa que carecen de recursos para
financiar la permanencia en la educacion superior.

En general, la poblacion victima del conflicto
armado carece de procesos de orientacion
socioocupacional que les permita tener un
desarrollo tanto profesional como personal, pues
tan solo en el afio 2014 segun cifras de la Red
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Nacional de Informacion 778.755 personas fueron
declaradas por la Unidad de Victimas como
desplazados forzosos del conflicto armado en
Colombial, situacion que agudiza la permanencia
en las instituciones de educacion.

Es por esto, que vale la pena recordar que la
Corte Constitucional establecié que las victimas
del conflicto armado son sujetos de especial
proteccion constitucional y es por ello que los
programas de atencion regular del Estado deben
entenderse como mecanismos de reparacion
para las victimas del conflicto armado; asi lo han
sefialado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Procuraduria General de la Nacion,
dado que fueron creados en virtud de la obligacion
del Estado de atender a las personas que requieren
especial proteccién constitucional.

Il. TRAMITE DEL PROYECTO

Ante la necesidad de contrarrestar los indices
elevados de desercion estudiantil de la poblacion
victima del conflicto armado, los honorables
Representantes, Buenaventura Le6n Leon,
Adriana Magali Matiz, Juan Carlos Wills Ospina
y Juan Carlos Rivera Pefia, decidieron presentar el
presente proyecto de ley que titularon:

“pormedio de la cual se establecen mecanismos
institucionales eficientes para la permanencia
y graduacion estudiantil en instituciones de
educacion superior, de la poblacion victima del
conflicto armado y se dictan otras disposiciones”

El proyecto se publicdé en la Gaceta del
Congreso numero 227 de 2019, la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional permanente
design6 a los honorables Representantes: Aquileo
Medina Arteaga (Coordinador Ponente), Rodrigo
Arturo Rojas Lara, Emeterio Montes, Monica
Liliana Valencia y Esteban Quintero para rendir
ponencia al proyecto y efectuar el primer debate
en dicha Comision.

I1l. OBJETO
El presente Proyecto de ley tiene como objetivo:

Brindar a las Instituciones de Educacion
Superior en el marco de su autonomia, las
herramientas necesarias para establecer un
modelo de gestion cuyo fin sea el de promover
la permanencia y graduacion estudiantil de
la poblacion victima del conflicto armado en
Colombia.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Disposiciones generales

La historia de Colombia ha estado marcada por
el conflicto armado. En sus inicios, la desigualdad
en la reparticion de la tierra y las limitantes en la
participacion politica colombiana dieron cabida al
uso de la violencia y la lucha armada por parte

1 https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Desplaza-
miento.

de movimientos y/o estructuras organizadas que
pretendian transformar la sociedad.

Asi  pues, la fractura creada por las
desigualdades, el uso de la violencia y la lucha
por el poder, marcaron las dinamicas sociales y
politicas que han tenido lugar en el pais donde
la conduccion de las hostilidades de algunos
grupos armados se enfocaron en generar ataques,
emboscadas, u hostigamientos en territorios
especificos, obligando a las personas que se
encontraban en ese espacio de accion militar,
a desalojar dichos lugares aunque fueran sus
territorios de vida.

Los enfrentamientos entre las partes en
conflicto fueron una de las principales causas de
ese desplazamiento. Los combates de la fuerza
publica con los grupos armados no estatales y las
operaciones de bombardeo entre otros, generaron
numerosos desplazamientos colectivos, hechos
que se reforzaron con la irrupcion del narcotrafico
y el narcoterrorismo, generando la presencia de
nuevos actores armados que buscaban el control
territorial de las rutas del narcotrafico, lo cual
forjo la disputa continua y violenta por el territorio
nacional ocasionando desplazamientos colectivos
en numerosas regiones del pais sin tener ningun
respeto por la vida y los territorios de la poblacion
civilS.

Como resultado de estos desplazamientos
segun cifras del Centro Nacional de Memoria
Historicaentre los afios 1985 al 2012 se registraron
alrededor de 5.712.506 personas victimas del
desplazamiento forzoso como consecuencia del
conflicto armado en Colombia.

DESPLAZAMIENTOS FORZADOS

4744,046

5'712,506

Asi mismo, de acuerdo con cifras de la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas el numero de personas victimas
del desplazamiento forzoso en Colombia entre
los afios 1985 hasta lo corrido del afio 2019
ascendid a las 7.489.141, siendo el hecho mas
recurrente de las diferentes problematica que
tiene el conflicto armado colombiano con un
79.5% por encima de los homicidios que datan
un porcentaje del 10.7%.

2 nhttps://www.cidob.org/es/publicaciones/documentacion/
dossiers/dossier_proceso_de_paz_en_colombia/dos-
sier_proceso_de paz en_ colombia/conflicto_en colom-
bia_antecedentes_historicos_y_actores

3 https://www.jep.gov.co/SaladePrensa/Documents/
La%20verdad%20de%20la%20mujeres%20(Tomo%20
2)%20(1).pdf
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Desagregado por hecho

HECHO PERSONAS
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 10.448
Acto temrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 81.981
Amenaza 406.971
Confinamiento 23.957

Delitos contra la libertad y la integridad sexual 27.730
Desaparicion forzada 172.046

Desplazamiento 7.459.141

Total Nacional

@ Actoterronists Atentados/
Combates.
Hostigamientos

® Amenaza

@ Confinamiento

@ Delitos contra Ia libentad
y I3 integndad sexual

@ Desapariion forzada

@ Desplazamiento

@ Homicidio

® L=siones Personales
Psicologicas

@ Peardida de Bienes
Muebles o Inmuebles

® Secuesiro
Crro

Como respuesta a las problematicas del
conflicto armado en Colombia, mediante la
expedicion de la Ley 1448 de 2011 “por la cual
se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones”,
se hace por parte del Gobierno nacional un intento
por reconocer a las victimas del conflicto armado
con el proposito de establecer garantias sociales y
economicas, tanto individuales como colectivas,
para hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion, de modo que
se cumpla con la materializacién de sus derechos
constitucionales.

En el marco del reconocimiento de las personas
victimas del conflicto armado, la Ley 1448 de
2011 las define como: “...aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un
dario por hechos ocurridos a partir del 1° de enero
de 1985, como consecuencia de Infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno”.

No obstante, es de sefialar que la poblacién
victima del conflicto armado se encuentra en un
estado de pobreza extrema y en condiciones de
vulnerabilidad. De acuerdo con ello la Universidad
de Manizales en un estudio efectuado en el 2014
sobre “LA EDUCACION SUPERIOR EN LOS
JOVENES VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO™ indica claramente sobre la
problemética que poseen los jévenes victimas

4 http://ridum.umanizales.edu.co:8080/xmlui/bitstream/
handle/6789/2052/Rodriguez_Castillo_Luis_David.
pdf?sequence=1

del conflicto armado para acceder a la educacion
superior e incluso para perdurar en ella, al
respecto menciona que en materia de educacion
superior en Colombia, la escasa oferta dirigida
a las victimas del conflicto armado se concentra
en educacion para el trabajo a través del Servicio
Nacional para el Aprendizaje (Sena), que busca
incorporar poblacién joven a programas técnicos
profesionales y tecnoldgicos, alejados de la
educacion superior o universitaria en sentido
estricto.

En esto reside la importancia social del Sena,
al ser una de las pocas instituciones que brinda
la oportunidad de formar y capacitar la poblacién
de més bajos ingresos, excluida de la educacion
postsecundaria o superior, ya sea por la ausencia
de oferta publica, por altos costos de la oferta
privada, o por la alta selectividad de capital
escolar y cultural que necesariamente requiere la
educacion superior.

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN), a
travésde lasubdireccion de apoyoalagestionde las
IES en el 2012, empezd hablando de lineamientos
de politica de educacion superior inclusiva, para
la atencion y apoyo a poblacion con necesidades
diversasestableciendoque: “elenfoquede atencion
a la diversidad en el contexto de la educacion
superior colombiana enfatiza una educacion para
todos con igualdad de oportunidades, que permita
adquirir conocimientos, desarrollar competencias
v valores necesarios para Vivir, convivir, ser
productivos y seguir aprendiendo a lo largo de
la vida, independientemente de su procedencia,
situacion social, economica o cultural” (MEN
2012). Los lineamientos se formularon pensando
en poblaciones étnicas, poblaciones con
necesidades educativas especiales, poblacién
victima y afectada por la violencia y habitantes
de frontera.

2. Conveniencia del proyecto de ley

El presente Proyecto de ley pretende ser un
instrumento para que una vez se logre acceder a
la educacion superior las Victimas del Conflicto
Armado puedan permanecer y lograr graduarse
a través de apoyos otorgados dentro de la
responsabilidad social que le asiste a las IES
publicas y privadas.

Es por ello que si bien el Estado colombiano ha
realizado numerosos esfuerzos por beneficiar a la
poblacion victima del conflicto armado mediante
la implementacion de diversas estrategias Yy
programas de reconocimiento y ayuda a la
poblacion VCA, resaltamos una de estas medidas
y que ha resultado ser muy popular y es el de
otorgar créditos para la financiacion de los estudios
de educacion superior; programas crediticios que
resultan a veces lesivos, ya que en la mayoria de
ocasiones endeudan al estudiantado y ponen en
riesgo su estabilidad en la educacion superior;
esto, en el mejor de los casos cuando logran
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acceder a los créditos que exigen una cantidad de
requisitos dificiles de cumplir.

En este orden de ideas se hace necesario la
implementacion de una politica publica en la que
se analicen los lineamientos de politica educativa
inclusiva, especificamente para poblacion victima
del conflicto armado, y se identifiquen estrategias
para combatir las barreras en temas de acceso,
permanencia, graduacion y pertinencia en
educacién superior, por lo cual con la presentacion
de este proyecto de ley se pretende brindar a las
Instituciones de Educacién Superior en el marco
de su autonomia, las herramientas necesarias para
establecer un modelo de gestion cuyo fin sea el de
promover la permanenciay graduacion estudiantil
de la poblacién victima del conflicto armado en
Colombia.

Para contrarrestar las limitaciones de las
Victimas del Conflicto Armado es necesario que
el Estado emprenda acciones y estrategias que
faciliten no solo el ingreso de las victimas del
conflicto armado sino el de asumir un compromiso
de corresponsabilidad interinstitucional con los
actores de la Educacion en el pais, y en este sentido
el presente proyecto de ley busca que no solo el
Estado sino las instituciones de educacion superior
sean publicas o privadas se involucren de manera
mas directa en la realizacion de la posibilidad de
permitir a esta poblacion de especial proteccién
constitucional, permanecer y obtener su titulo,
resarciendo y mitigando las circunstancias por las
que han atravesado, sin menoscabar la autonomia
universitaria de la que gozan.

El ingreso a la educacion superior es una
carrera de obstaculos y uno de esos impedimentos
es que los jovenes victimas del conflicto se
sienten en situacion de desventaja escolar en
relacion con otro tipo de poblacion. Razon por la
que consideramos que ademas de crear politicas
para el ingreso de los jovenes a la universidad, se
debe complementar con temas de permanencia,
de nivelacion, evitando que los jovenes que
logren ingresar a la universidad atraviesen
por dificultades académicas, y deserten de sus
carreras.

Si bien es cierto que la legislacion y los fallos
judiciales han ordenado al Gobierno colombiano
demostrar avances en el goce efectivo del derecho
a la educacion de la poblacion victima del
conflicto armado y, a pesar de existir programas
que adelanta el Ministerio de Educacion a través
de lineas de crédito preferentes y flexibles para
esta poblacion a través del Icetex, actualmente
esta poblacion padece un problema que afecta a
la comunidad estudiantil y no solo se presenta
en Colombia sino en Latinoamerica como es la
desercion.

En el mes de noviembre de 2018 se dio a
conocer un nuevo informe del Banco Mundial
denominado ‘Momento decisivo: La educacion
superior en América Latina y el Caribe’ en el

que se expone la grave problematica de desercion
escolar asi: El numero de estudiantes de programas
de educacién superior casi se duplicoé en América
Latina y el Caribe durante los ultimos 10 anios.

Hoy existen mas de 20 millones de estudiantes
que asisten a las mas de 10.000 instituciones,
las cuales ofrecen méas de 60.000 programas de
formacion, segun los hallazgos®.

Pese al incremento del ingreso a la educacion
superior en Latinoamérica, tan solo la mitad de
los matriculados logra graduarse. De hecho, en
Colombia esta cifra asciende a 37%.

Segun el informe del Banco Mundial, Colombia
es el segundo pais en América Latina con mayor
tasa de desercion universitaria. En el pais, la
cobertura de educacion superior ronda el 52% de
jovenes entre 17 y 24 afos. Se estima que el 42%
de los que ingresan a planteles educativos termina
desertando en los primeros afios.

El problema es tan delicado que en Colombia
el Ministerio de Educacién montd un sistema de
monitoreo semestral, como parte de la estrategia
contra la desercion. La tasa semestral, en
promedio, esta entre el 12 y 13%, unas cifras sin
duda alarmantes.

Lo que preocupa es que se calcula que solo el
50% de los estudiantes que inician sus estudios
superiores llegan a terminar y se graddan.

“Hemos visto una gran expansion en el nuumero
de instituciones de educacion superior y en la
tasa de inscripcion, especialmente entre alumnos
de bajos recursos”, dijo la autora principal del
informe, Maria Marta Ferreyra. No obstante,
“los resultados estan por debajo de su potencial,
apenas la mitad de los estudiantes que ingresan
a laeducacion superior obtiene su titulo entre los
25 y 29 afios de edad, ya sea porque continGian
estudiando o porque abandonaron los estudios”.

De acuerdo con la entidad, dentro de las causas
de la elevada tasa de abandono se encuentra:
“la falta de preparacion académica (debido,
en parte, a la educacion de baja calidad que
reciben en la escuela secundaria); |a falta de
medios economicos entre alumnos de escasos
recursos; la larga duracion de algunos de
los programas y la falta de flexibilidad para
cambiar de carrera”. (Subrayado fuera de
texto).

En el caso colombiano el Ministerio de
Educacion en el afio 2017 public6 el documento
“Indice de Inclusién para Educacion Superior
(INES)” y mencion6 que, en el caso de la
desercion en educacion superior, esta proporcion
se ve reflejada en los estudiantes que inician sus
estudios universitarios, técnicos profesionales o
tecnoldgicos entre los 15 y 18 afios de edad sin
una orientacion adecuada.

5 http://www.bancomundial.org/es/news/featu-
re/2017/05/17/graduating-only-half-of-latin-american-
students-manage-to-do-so
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Por otra parte, desde una mirada general al
contexto colombiano, puede establecerse que las
brechas de acceso y permanencia en el sistema
educativo entre las regiones obedecen, entre
otros aspectos, a las diferentes condiciones
socioecondmicas y a la situacion de conflicto
armado, que han generado niveles de desarrollo
desigual.

Un ejemplo de dicho factor es la concentracién
de pobreza en las zonas rurales, en las cuales
habita el 30,3% de la poblacién del pais, y donde
el 75% de la poblacién vive con menos de un
salario minimo. En las zonas urbanas el panorama
es diferente, pues el 26,9% de su poblacion es
pobre si se toma como factor determinante el
ingreso mensual (cifras del 2013) de la poblacién
del pais habita en condiciones de pobreza.

El aumento en las tasas de entrada a la
universidad explica la mayor parte del crecimiento
justamente en los paises donde este fue mayor,
como Chile, Colombia, Ecuador y Per.

Tasa de acceso y graduacién de estudiantes
en Latinoamérica®
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Enelpais,alrededordel 37% delosestudiantes
que comienzan un programa universitario
abandonan el sistema de educacion superior.

Ademas, alrededor del 36% de los estudiantes
que desertan en Colombia lo hacen al final del
primer aifio, mientras que en Estados Unidos este
porcentaje es del 15%. Pese a la cantidad de los
estudiantes que abandonan al comienzo de los
estudios universitarios, casi el 30% de los que
abandonan el sistema lo hacen después de
cuatro afos.

Situacioén estudiantil en la educacion
superior en Latinoamérica’
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Otro resultado que preocupa en la region,
hace referencia a que el tiempo que tardan los

6 Fuente Banco Mundial.
7 Fuente Banco Mundial.

estudiantes de América Latina en completar una
carrera profesional es en promedio un 36% mas
gue en el resto del mundo.

“Esto implica que los estudiantes pasan mas
aflos como tales y, por ende, durante sus afos
facultativos ganan salarios acordes a su nivel
secundario”, afirma el Banco.

Ademas, el tiempo excesivo también tiene un
costado grande: los estudiantes muchas veces
necesitan salir a trabajar para completar
sus estudios, pero al mismo tiempo terminan
abandonandolos por las responsabilidades
laborales.

El informe del Banco Mundial también muestra
que la educacién superior en Colombia es una
de las méas costosas en América Latina, después
de México y Chile. Ante el dificil acceso a las
matriculas, el Icetex surgio, hace unos afios, como
la alternativa para estudiar. Por las tasas de interés
altas que cobra, los estudiantes también le piden
al Gobierno que sus créditos sean condonables
y que ese dinero se entregue a las universidades
publicas.

Por otra parte, es importante sefialar que en
cuestionario efectuado recientemente agosto de
2018 al Ministerio de Educacion por la Camara
de Representantes sobre el balance de entrega del
gobierno saliente en relacion con las estrategias
de fomento por el fendbmeno de desercion de la
poblacion sefiald lo siguiente:

e Para 2017 el pais alcanz6 una tasa de
cobertura en educacién superior de 52,8%,
lo que supone un crecimiento de mas de
15 puntos porcentuales frente al afio 2010
(37,1%). Si bien, en términos de cobertura
nos encontramos en el promedio de América
latina y el Caribe, ain estamos por debajo
de paises como chile que registra una tasa
del 74%, Argentina 76% y del promedio
alcanzado por los paises de la OCDE que
esta cercano al 72%.

*  Se realizaron los lineamientos de educacion
inclusiva de 2013, con los cuales se busco
incentivar a las IES en la definiciéon de
acciones y estrategias para el fortalecimiento
del enfoque diferencial en el acceso,
permanencia, y graduacion que mantengan
las condiciones de calidad de las IES
en el pais, de otra parte, en relacion con
las estrategias que fomentan el acceso,
permanencia, y graduacion, el Ministerio de
Educacion Nacional en el afio 2017 publico el
indice de Inclusion para Educacion Superior
(INES) como complemento a la politica de
educacion inclusiva como un importante
instrumento para afrontar el reto de un
sistema de educacion superior inclusivo.

Sobre desercion se le cuestion0 al Ministerio
“cqué medidas puntuales piensa tomar el
Ministerio para la disminucién de la desercion?”
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e Para el Ministerio de Educacion Nacional,
es de vital importancia generar herramientas
y espacios de participacion que fomenten el
fortalecimiento de la capacidad institucional
de las IES en los procesos de permanencia
estudiantil y graduacion, por ello, desde
el afo 2015 produjo la “Guia para la
implementacion del modelo de gestion de
Permanencia y Graduacion estudiantil en
Instituciones de Educacion Superior”, la
cual fue concebida como un instrumento de
gestion institucional de educacién superior.

En razon a lo anterior, el MEN en el primer
semestre de 2018 llevd a cabo 5 encuentros
denominados “Mesas regionales de Permanencia
en Educacion Superior”, en (Bucaramanga-
Santander; Cali-Valle del cauca; Cartagena-
Bolivar; Medellin-Antioquia y Bogota, D.
C.) donde se contd con la participacion de
representantes de las IES tanto de sedes principales
como de seccionales, especificamente de quienes
lideran el tema de permanencia estudiantil y de
bienestar universitario de cada institucion.

Los objetivos propuestos para el desarrollo de
las mesas fueron los siguientes:

1. Propiciar un espacio de participacion gue

fomente el fortalecimiento de la capacidad

institucional de las IES en los procesos de

permanencia estudiantil y graduacién.

2. Socializar estrategia para transferencia de
conocimientos, experiencia, instrumentos,
metodologias, y recursos entre instituciones
de educacion superior en el tema de
permanencia.

3. Reconciliar _sugerencias de las IES para

mejorar 'y complementar la quia de
permanencia.
4. Promover que cada IES realice a la

autoevaluacion segun la guia de permanencia

v su registro en el SINES (Sistema Nacional

de Informacion de la Educacién Superior).

En cumplimiento del articulo 51 de la Ley
1448 de 2011 de Victimas y Restitucién de
Tierras, en Ministerio de Educacion Nacional
constituyo el Fondo de Reparaciéon para el Acceso,
Permanencia y Graduacion en educacion Superior
para la Poblacion Victima del Conflicto Armado en
Colombia como medida de asistencia, atencion y
reparacion integral, adoptada conjuntamente con
el Icetex y la Unidad Administrativa Especial para
la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas.

El fondo financia mediante crédito educativo
condonable un (1) programa académico en
educacion superior por beneficiario en los niveles
técnico profesional, tecnoldgico o universitario a
partir de cualquier semestre o afio y por el tiempo
de duracion del programa académico segun el
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior (SINES). El fondo financia programas
Unicamente en Colombia y pregrado.

Cada credito condonable que se otorgue en el
marco de este fondo cubre los rubros de Matricula
Ordinaria, hasta por cinco (11) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV) por
periodo académico que se gira directamente a la
Institucion de Educacién Superior; Sostenimiento
cubre uno punto cinco (1.5) SMLMV por semestre,
valor que se girara directamente al beneficiario
del fondo; y permanencia, rubro que es girado
Recurso de Permanencia por valor de un (1)
SMMLYV por semestre dirigido a las instituciones
de educacion Superior que desarrollen programas
diferenciales y preferenciales con enfoque de
reparacion integral y que presenten al Ministerio
de Educacion Nacional los informes semestrales
de permanencia.

Sin embargo, los recursos del fondo terminan
siendo pocos para la cantidad de estudiantes que
aspiran a este tipo de beneficios y finalmente son
créditos para poblacion que cumple los requisitos
pero que no alcanza los puntajes de corte
establecidos para ser adjudicatarios del mismo,
debido al minimo de recursos existentes para
ampliar la cobertura del Fondo.

Por lo enunciado, el proyecto de ley que se
presenta es armoénico con los propoésitos de la
ODEC vy con las propuestas que se formularon
en las mesas regionales sobre la permanencia y
graduacion de los estudiantes mas vulnerables,
es este caso de las victimas del conflicto armado,
siendo necesario crear un modelo propio de
gestion de permanencia y graduacion estudiantil
que garantice el derecho y la permanencia en la
educacién de esta poblacién que ha sufrido las
consecuencias de una violencia generada por afos
en el pais.

El documento “indice de Inclusion para
Educacién Superior (INES)” del Ministerio de
Educacion establece como uno de los factores
el bienestar institucional y como indicador
los programas de bienestar universitario y
la permanencia estudiantil. Entendiendo los
conceptos de estas figuras asi:

- PROGRAMAS DE BIENESTAR UNI-
VERSITARIO: Los programas que
promueven, por medio de acciones concretas,
la participacion de los estudiantes y su
adaptacion a la vida universitaria, teniendo
en cuenta sus particularidades.

-  PERMANENCIA ESTUDIANTIL: la
IES identifica como parte del bienestar
universitario los factores asociados a
la desercion de sus estudiantes, y es
necesario diseflar programas que favorecen
la permanencia de acuerdo con sus
particularidades.

Es importante que la IES cuenten con
mecanismos de seguimiento académico de los
estudiantes en especial a la poblacion victima
del conflicto armado con el fin de identificar los
riesgos asociados a la desercion, que se disefien
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estrategias de nivelacion académica de los
estudiantes teniendo en cuenta sus particularidades
sociales, economicas, politicas, culturales,
lingtiisticas, fisicas y geograficas y adicionalmente
que las IES adelanten estrategias de orientacion
socioocupacional con los estudiantes.

Para efectos de la educacion inclusiva se debe
examinar el bienestar universitario, tal y como lo
define el articulo 117 de la Ley 30 de 1992:

Este conjunto de actividades puede ser definido
en términos de calidad de vida, formacion integral
y comunidad educativa. La primera hace referencia
a la satisfaccion de necesidades, la cual se
relaciond en su momento con las carencias basicas
de los estudiantes en las IES publicas en temas de
“salud y nutricion, deporte y recreacion, cultura,
y promocion socioecondmica”. La segunda estd
relacionada con el desarrollo humano, que incluye
la realizacion de las “multiples potencialidades”
del ser y trasciende la vision unidimensional segun
la cual la prioridad de la educacion superior, es la
formacion profesional. La tercera tiene que ver con
la idea segun la cual una IES “no podré alcanzar
sus objetivos, en particular el de la formacion
integral, mientras no logre fortalecer el sentido
y los valores propios de la comunidad entre sus
miembros”. Esta vision de conjunto en términos
de educacion inclusiva tiene dos implicaciones:
primero, superar el paradigma que adjudica la
responsabilidad de la implementacion del enfoque
de educacion inclusiva exclusivamente al area de
bienestar universitario.

Por lo expuesto, el presente proyecto de ley
busca articular dentro del factor de bienestar
universitario una estrategia que fortalezca la
permanencia de los estudiantes victimas del
conflicto armado a través de la destinacion de
recursos de funcionamiento destinados no solo al
programa de bienestar sino a la implementacién
de un modelo de gestion que permita reducir
las barreras econdémicas, generando apoyos en
los factores mas determinantes que inciden en
la desercion como es la falta de alimentacion,
las precarias condiciones de alojamiento, el
transporte, entre otras actividades que serviran de
sustento emocional para esta poblacion.

En Colombia ya se han dado ejemplos de
universidades privadas que buscan disminuir la
desercion escolar y para ello se trae a colacion la
Universidad de EI Bosque, una de las instituciones
que ha logrado reducir su indice de desercion.
Desde hace un tiempo viene trabajando en un
modelo estudiantil que combina el ingreso y
la adaptacion a la etapa universitaria, con el
acompafiamiento académico, durante la carrera.
Ademas, tiene un componente para la vida
laboral, en el cual les hacen un acompafiamiento
para brindarles herramientas de apoyo.

Otros planteles privados y publicos han
implementado diversas tacticas, como el subsidio
de transporte o alimentacion, el acompafiamiento

psicosocial, y el apoyo con cursos adicionales
0 tutorias. A pesar de las soluciones que se han
establecido, la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sefiala que la
crisis de la educacién no va a cesar hasta que no
se piense en un sistema integral desde la primera
infancia hasta la educacion superior.

Esta organizacion concluye que se debe
entender que el sistema escolar es continuo
y que la financiacion debe corresponder a las
necesidades en todos los niveles. De no ser asi,
el presupuesto que se le invierta a la educacion
superior va a perpetuar el problema de desercion.
Esto se debe a que, en la actualidad, la mayoria
de universidades se ven en la obligacion de hacer
cursos de nivelacion con los estudiantes por
falencias en conocimientos que, se supondria,
debieron adquirir en el colegio.

El presupuesto por concepto de bienestar social
de las IES privadas y publicas permite generar
el desarrollo de actividades que fortalezcan la
permanencia y eviten la desercion de los jovenes
victima del conflicto armado, en el marco de su
bienestar universitario.

De acuerdo a un estudio realizado en el afio
2013 por la Universidad Nueva Granada sobre
el COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL
EN  UNIVERSIDADES PUBLICAS Y
PRIVADAS EN COLOMBIA sefiala que
“en general la estructura financiera de las
universidades privadas esta dada porque el
87% de los recursos totales son generados por
el desarrollo de su objeto social, 70% equivale
a matriculas y el 17% restante a venta de
servicios, investigacion y educacion continua,
el 13% del total de los ingresos estad distribuido
en 6% rendimientos financieros y /5 otros
ingresos como créditos. El 77% de los gastos
de las instituciones privadas corresponde a
funcionamiento, 17 inversiones en dotacion,
investigacion, adecuacion de planta fisica, 2%
para bienestar universitario y 4% a programas

’

de expansion o internacionalizacion”.

A continuacion, se dan a conocer algunos
ejemplos de los presupuestos que contemplan
la IES para atender el programa de bienestar
universitario, en donde se observa que es posible
atender el modelo de gestion de permanencia y
graduacion estudiantil para la poblacion victima
del conflicto armado dirigido a estudiantes activos
de las IES.

- Universidad Militar:

El comportamiento presupuestario del afio
2010 a 2013 y 2016 para la ejecucion del plan de
accion de bienestar universitario fue asi:

ANO | TOTAL RECURSOS BIENESTAR SOCIAL
2010 2.300.000.000
2011 2.650.000.000
2012 3.113.000.000
2013 3.325.000.000
2016 5.170.000.000
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Presupuesto en Acciones Bienestar Universitario

Acciones de las Direcciones de Bienestar Universitario de los Niveles Nacional, Sede y Facultad
Presupuesto | Porcentaje
Tipo Descripcidn Ejecutado gjecucion
hreas del Sistema da Actividades de las dreas de Cultura, Actividad
: . ; Fisica y Deporte, Salud, Acompafiamiento
g‘ieﬁ:;::;”m Integral, Gestn'y Fomento Socioecondmico ]
: ¥ administracidn cficinas de Bienestar
Apoyos entregados en espacie o en dinero a los
Apoyos Estudiantiles estudiantes, como apoyo econemico, apeyo $8.252.238610) 10%
alimentario, promotor de convivencia, entre olros.
Bienestar docente y Acciones de Bienestar dingidas al personal
dminisirati docente y adminisirativo. $523069316) 7%
Actividades del IPARM, Jardin y Capellania Sede
Programas Especiales | Bogota, Escuela Sede Medellin, Programa de §1.126435282) 1%
Egresados
Direcciones de Bienestar |, . . ¢
Universtario Facutades | Y-oce® o oenestaren'as f1Facutadesde | - g3 17500y ous) 4w
Sede Bogotd 8 200
Subtotal §25.994.124.994
Otras acciones de Bienestar Universitario
Presupuesto | Porcentaje
Tio Descripeiéa Ejecutado | ejecucién
Acciones para Descuentos, estimulos, becas y exenciones sobre
estudiantes costos de matricula. §50.922.116.547| - 64%
Acciones de orden Becas ACO70/09 CA y AC117/16 CA, monitores
académico de pregrado y de posgrado, becarios. $eeET0002) 4%
Subtotal § 56.589.809.859
TOTAL §82.583934.853| 100%

- Universidad Nacional de Colombia

Para el afio 2016 el presupuesto ejecutado para
realizar acciones que contribuyen con el Bienestar
de la comunidad universitaria, fue de $82.583
millones en 2016, que correspondié al 12% del
presupuesto de funcionamiento ejecutado por la
Universidad Nacional para dicho afio ($662.299
millones).

Con respecto a 2015, se presento un incremento
del presupuesto ejecutado en acciones de bienestar,
que obedecid al incremento en los descuentos,
estimulos, becas y exenciones sobre costos de
matricula del pregrado y posgrado.

Cabe anotar, que el presupuesto ejecutado por
las Direcciones de Bienestar Universitario del
nivel Nacional, Sede y las Facultades de la Sede
Bogota, corresponde a un 4% del presupuesto de
funcionamiento de la Universidad para la vigencia
2016.

La propuesta que se presenta con el proyecto
de ley dispone que del 2% del recurso de
funcionamiento que se destina a Bienestar
Universitario entre el 0.3% y hasta el 0.5% se
atienda el modelo de gestion de permanencia y
graduacién estudiantil para la poblacion victima
del conflicto armado y el restante porcentaje
para atender adecuadamente su propio bienestar
universitario.

V. Razones juridicas

En el articulo 67 de la Constitucion Politica, en
el cual se reconoce la educacion como un derecho
de toda persona, dispone que este es “(...) un
servicio publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y
valores de la cultura. A su vez, el Gltimo inciso de
este mismo articulo proscribe que “La educacion
formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente”.

Por su parte, en la legislacion colombiana
encontramos que a través de la Ley 387 de
1997, se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencién, proteccion,
consolidacion 'y estabilizacion  socioeconémica
de los desplazados internos por la violencia en
la Republica de Colombia; aqui el Ministerio de
Educaciéon Nacional y las Secretarias de Educacion
departamentales, municipales y distritales, adoptan
programas educativos especiales para las victimas
del desplazamiento por la violencia. Tales programas
podréan ser de educacion basicas y media especializada
y se desarrollaran en tiempos menores y diferentes a
los convencionales, para garantizar su rapido efecto
en la rehabilitacion y articulacion social, laboral y
productiva de las victimas del desplazamiento interno
por la violencia.

Asi mismo la Ley 1448 de 2011: Por la cual
se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones,
en su articulo 51 contempla medidas en materia
de educacion superior, para que las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias o escuelas tecno-légicas
y universidades de naturaleza publica, en el marco de
su autonomia, establezcan los procesos de seleccion,
admision y matricula que posibiliten que las victimas
puedan acceder a sus programas académicos
ofrecidos por estas instituciones, especialmente
mujeres cabeza de familiay adolescentes y poblacion
en condicion de discapacidad. Aunado a ello, dispone
que el Ministerio de Educacion Nacional incluird a
las victimas de que trata la presente ley, dentro de
las estrategias de atencion a la poblacion diversa
y adelantara las gestiones para que sean incluidas
dentro de las lineas especiales de crédito y subsidios
del Icetex.

El articulo 95 de la Ley 1448 de 2011 consagra
una proteccion para las victimas del conflicto
armado en el que contempla que “el Ministerio de
Educacion Nacional promovera a las instituciones
de educacion superior para que establezcan
procesos de seleccion, admision y de matricula,
asi como incentivos que permitan a las victimas
acceder a su oferta académica”.

Por altimo y no menos relevante la Ley 30 de
1992: por el cual se organiza el servicio publico
de la Educacion Superior, en el que en su articulo
117 dispone que las instituciones de Educacion
Superior deben adelantar programas de bienestar
entendidos como el conjunto de actividades que
se orientan al desarrollo fisico, psico-afectivo,
espiritual y social de los estudiantes, docentes y
personal administrativo.

Jurisprudencia

De acuerdo con los pronunciamientos del alto
tribunal constitucional, en materia de educacion la
Sentencia T-625 de 2013, dispuso:

“Aunque el caracter fundamental del derecho
al acceso integral y efectivo de la educacion no se
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encuentra consagrado de forma expresa en la Carta
Politica, se deduce que persigue la realizacion de
la personay el goce efectivo de su bienestar social.
Paralelamente, la jurisprudencia constitucional
ha salvaguardado la aplicacion de este derecho
exhaustivamente y de este modo le ha otorgado su
caracter sustancial y fundamental en la sociedad.
En otros términos, el ambito del derecho a la
educacion sobrepasa de ser un servicio publico,
pues es un derecho fundamental que guarda una
intima relacion con otros derechos de estirpe
sustancial, los cuales representan la posibilidad
de todas las personas de elegir y acceder al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a las
demas disciplinas, para la explotacion de estas en
la realizacion de sus planes de vida.

Losestablecimientoseducativostienenel deber
de ofrecer una educcion integral, que comprenda
no solo el acceso sino la implementacion de
procesos didacticos y pedagdgicos, que aseguren
un acompafamiento individual del estudiante,
acorde con la situacion especial que presente
frente a la sociedad. (Subrayado fuera del texto).

Es asi como se puede concluir que los planteles
educativos deben garantizar de forma continua e
ininterrumpida los derechos de los estudiantes de
recibir acompafiamiento extiendo de los docentes
para la superacion de sus debilidades, sigue
sefialando la Sentencia T-625 de 2013:

(...) Las instituciones educativas se encuentran
enlaobligacion de ofrecer una educacion integral.
Por ende, debe comprender programas educativos
para las personas y grupos cuyo comportamiento
exige procesos educativos integrales que le
permitan su reincorporacioén a la sociedad. Esta
requiere la implementacion de métodos didacticos,
contenidos y procesos pedagogicos acorde con la
situacion de los educandos.

Asi mismo, la Sentencia T-698 de 2010, M. P.
Doctor Juan Carlos Henao Pérez, dispuso:

“La efectividad del derecho fundamental
a la educacion exige que se tenga acceso a
un establecimiento que la brinde y que, una
vez superada esa etapa inicial, Se garantice
la permanencia del educando en el sistema
educativo. El nucleo esencial del derecho a la
educacion esta comprendido por la potestad de
sus titulares de reclamar el acceso al sistema
educativo o a uno que permita una adecuada
formacion, asi como de permanecer en el mismo.
Corresponde entonces al Estado garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los estudiantes las condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Ahora bien, respecto de los pronunciamientos
del alto tribunal en relacion con la poblacion
desplazada por la violencia y victima del
conflicto armado, en Sentencia T-025 de 2004 la
Corte Constitucional resaltd que respecto de la
poblacion desplazada por la violencia existia un
“estado de cosas inconstitucional”, pues era tal la

magnitud de la violacion de los derechos humanos
de dicha poblacion que ya, mas que tratarse de una
demanda contra una o varias entidades del Estado,
se trataba de un problema estructural derivado de
graves falencias en la actuacion de un conjunto
amplio de instituciones que forman parte de lo
que la ley llamo el Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD).

Respecto de la autonomia universitaria en
Sentencia C-337 de 1996, el alto tribunal dispuso:

“Con fundamento en lo dispuesto en los
preceptos superiores que regulan el derecho
a la educacion y la autonomia universitaria

(articulos 68 y 69 C. P), se infiere que este no es
absoluto, pues corresponde al Estado “regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos”.

Ast pues, resulta claro que, de una parte, al
legislador le corresponde organizar y desarrollar
lorelacionado con el servicio publico de educacion
superior, y de la otra, que las instituciones de
educacion superior gozan de una autonomia
relativa en materia académica, administrativa y
economica’.

Asi mismo, la Corte Constitucional, en Sentencia
ndmero T-515 de 1995., M. P. Doctor Alejandro
Martinez Caballero, expreso al respecto que:

“El sentido de la autonomia universitaria
no es otro que brindar a las universidades la
discrecionalidad necesaria para desarrollar el
contenido académico de acuerdo con las multiples
capacidades creativas de aquellas, con el limite
que encuentra dicha autonomia en el orden
publico, el interés general y el bien comun. La

autonomia es, pues, connatural a la institucion
universitaria; pero siempre debe estar regida por
criterios de racionalidad. que impiden que la
universidad se desligue del orden social justo”.

La propuesta del presente proyecto de ley
es acorde con la autonomia universitaria, en
consideracién a que la jurisprudencia y el mismo
ordenamiento legal han promulgado diferentes
lineamientos normativos en procura de amparar
a las victimas del conflicto armado interno. Es
por eso que con el impacto que genera la grave
violacion de los derechos humanos, se profieren
decisiones 0 mandatos que logren proteger el
derecho a la educacion de estas victimas.

Tanto es asi que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca del 22 de abril de 200855 ordeno
al Ministerio de Educacion Nacional establecer
mecanismos que garanticen a la poblacién
desplazada, el acceso, la permanencia y la
culminacion de estudios en la educacion superior,
como becas, exencion de derechos pecuniarios.
Asi mismo, recomendd a las instituciones de
educacion superior estudiar la posibilidad de
brindar cursos preuniversitarios que les permita
elaborar un proyecto de vida desde lo académico.



Pagina 28

Miércoles, 5 de junio de 2019

GACETA DEL CONGRESO 451

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE:

En el siguiente cuadro se pueden ver las modificaciones que proponemos:

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto:

A. Promover y mejorar la permanencia
y graduacion en la educacion superior
de la poblacién victima del conflicto ar-
mado en Colombia.

B. Brindar herramientas que permitan a
las Instituciones de Educacion Superior
en el marco de su autonomia, establecer
modelos de gestion de permanencia y
graduacion estudiantil para la poblacion
victima del conflicto armado, a través de
mecanismos institucionales eficientes.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne como objeto brindar a las Institucio-
nes de Educacion Superior en el marco
de su autonomia, las herramientas nece-
sarias para establecer un modelo de ges-
tion cuyo fin sea el de promover la per-
manencia y graduacion estudiantil de la
poblacién victima del conflicto armado
en Colombia.

Se eliminan los literales A) y B) como
objetivos desiguales dentro del texto
original del proyecto de ley, para cam-
biar la redaccion e incluirlos en uno solo
objetivo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
118 de la Ley 30 de 1992, el cual que-
dard asi:

Articulo 118. Cada institucion de Edu-
cacion Superior destinara por lo menos
el dos por ciento (2%) de su presupuesto
de funcionamiento asi:

Entre el 0.3% por ciento y hasta el 0.5%
por ciento para atender el modelo de
gestion de permanencia y graduacion
estudiantil para la poblacién victima del
conflicto armado v el restante porcenta-
je para atender adecuadamente su pro-
pio bienestar universitario.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
118 de la Ley 30 de 1992, el cual que-
dard asi:

Articulo 118. Cada institucion de Edu-
cacion Superior destinara por lo menos
el dos por ciento (2%) de su presupuesto
de funcionamiento asi:

Entre el 0.3% por ciento y hasta el 0.5%
por ciento para atender el modelo de
gestion de permanencia y graduacion
estudiantil para la poblacion victima del
conflicto armado, y el porcentaje res-
tante para atender adecuadamente su
propio bienestar universitario.

Se hacen ajustes en la redaccion del tex-
to sin que se altere el fondo del conte-
nido.

Articulo 3°. Destinacion de recursos.
Los recursos destinados para atender
el modelo de gestion de permanencia
y graduacion estudiantil para la pobla-
cion victima del conflicto armado, se
invertirdn conforme a los programas de
bienestar, permanencia y/o retencion es-
tudiantil y se podran priorizar en estra-
tegias como:

- Apoyo nutricional

- Apoyo para alojamiento

- Apoyo de transporte

- Apoyo para la compra de elementos o
materiales de estudio

- Pago de derecho de grado

- Apoyo econdmico para cursos de ni-
velacion

- Apoyo para salidas pedagogicas

- Asistencia psicologica

- Pago de opciones de grado

- Pago de preparatorios y judicaturas

- Pago de segunda lengua

- Movilidad internacional

- Fomento de programas de primer
empleo

- Desarrollo de competencias blandas

Se mantiene igual

Articulo 4°. Poblacién Beneficiaria.
El modelo de gestion de permanencia
y graduacion estudiantil para la pobla-
cion victima del conflicto armado en
educacion superior, estara dirigido a es-
tudiantes activos de las Instituciones de
Educacion Superior y que estén inclui-
dos en el Registro Unico de Victimas o
reconocidos como tal en las Sentencias
de Restitucion de Tierras, Justicia y Paz
o0 Jurisdiccion Especial de Paz.

Articulo 4°. Poblacion Beneficiaria. El
modelo de gestion de permanenciay gra-
duacion estudiantil para la poblacion vic-
tima del conflicto armado en educacion
superior estara dirigido a los estudiantes
activos de las Instituciones de Educa-
cién Superior ¥ que estén incluidos en el
Registro Unico de Victimas o que sean
reconocidos como tal en las Sentencias
de Restitucion de Tierras, Justicia y Paz
o0 Jurisdiccion Especial de Paz.

Se hacen ajustes en la redaccion del ar-
ticulado sin alterar el fondo del conte-
nido.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

Avrticulo 5°. El Ministerio de Educacion
Nacional en un plazo no mayor a seis
(6) meses de expedida esta ley, regla-
mentara el marco general del modelo
de gestion de permanencia y graduacion
estudiantil para la poblacion victima del
conflicto armado y ejercera la inspec-
cién y vigilancia a que haya lugar para
garantizar la implementacion de este.

El Ministerio de Educacion Nacional en
coordinacion con la Unidad Administra-
tiva Especial para la Atencion y Repara-
cion Integral a las Victimas anualmente
llevaran un registro del niamero de es-
tudiantes victimas del conflicto armado
que han accedido a las estrategias de
permanencia, datos de desercién y nu-
mero de graduados, a fin de establecer
un diagnostico de la situacion real de la
poblacion VCAYy el plan de accién a se-
guir para su permanencia y graduacion.

Articulo 5° EI Ministerio de Educa-
cién Nacional en coordinacion con la
Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, anualmente llevaran un regis-
tro del nimero de estudiantes victimas
del conflicto armado que han accedido
a las estrategias de permanencia, en el
que se relacionen los datos de desercion
y graduacion de los mismos, a fin de es-
tablecer un diagnostico de la situacion
real de la poblacion VCA y el plan de
accion a seguir para su permanencia y
graduacion.

Se deja el parrafo segundo del articulo
5° del texto original del proyecto de ley
como un articulo independiente al de la
reglamentacion

Articulo 6°. EI marco general para la
formulacion del modelo de gestion de
permanencia y graduacion estudiantil
para la poblacion victima del conflicto
armado debera contener como minimo:
1. Objetivo y componentes del modelo
2. Principios orientadores del modelo

3. Condiciones basicas para la imple-
mentacion del modelo

4. Ruta de implementacion del modelo
5. Herramientas para el posicionamien-
to y formalizacion

6. Cultura de la informacion

7. Mejoramiento de la calidad académi-
ca

8. Trabajo conjunto con Instituciones de
Educacion Media

9. Programas de apoyo para estudiantes
que contenga como minimo los items
enunciados en el articulo 2° de esta ley.
10. Compromisos del ntcleo familiar
11. Gestion de recursos

12. Trabajo colaborativo

Articulo 6°. El Ministerio de Educa-
cion Nacional tendra un plazo de seis
(6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, para re-
glamentar el marco general del modelo
de gestion de permanencia y graduacion
estudiantil para la poblacion victima
del conflicto armado y ejercera la ins-
peccién y vigilancia a que haya lugar
para garantizar la implementacion del
mismo.

Se elimina el parrafo segundo del texto
original para dejar este articulo solo con
el contenido de la reglamentacion.

Articulo 7°. ElI modelo de gestion de
permanencia y graduacién estudiantil
para la poblacion victima del conflicto
armado en Colombia, debera hacer par-
te del Plan Institucional de las Institu-
ciones de Educacion Superior

Articulo 7°. El marco general para la
formulacién del modelo de gestion de
permanencia y graduacion estudiantil
para la poblacion victima del conflicto
armado deberd contener como minimo:
1.) Objetivo y componentes del modelo
2.) Principios orientadores del modelo
3.) Condiciones bésicas para la imple-
mentacién del modelo

4.) Ruta de implementacién del modelo
5.) Herramientas para el posicionamien-
to y formalizacion

6.) Cultura de la informacion

7.) Mejoramiento de la calidad acadé-
mica

8.) Trabajo conjunto con Instituciones
de Educacion Media

9.) Programas de apoyo estudiantil
que contengan como minimo los items
enunciados en el articulo 22 3° de esta
ley.

10.) Compromisos del ndcleo familiar
11.) Gestion de recursos

En el presente articulo se efectuaron 3
cambios, a saber:

- El articulo 6° original del proyecto de
ley pasa a ser el nimero 7” del texto
propuesto.

- Se realiza un ajuste en el numeral 9,
para corregir un probable error de digi-
tacién y dejar claridad de que los items
a los que hacia referencia se encuentran
contenidos en el articulo 3y noenel 2.
- se incluye ademas un numeral que
dispone:

Planes, estrategias y/o programas de
convivencia y construccion de valo-
res que permitan mitigar el riesgo a
factores generadores de violencia y
desercion estudiantil
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12.) Trabajo colaborativo

13.) Planes, estrategias y/o programas
de convivencia y construccion de va-
lores que permitan mitigar el riesgo
a factores generadores de violencia y
desercion estudiantil.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo8°. Enel marco de suautonomia
las Instituciones de Educacion Superior
deberan implementar el modelo de ges-
tion de permanencia y graduacion es-
tudiantil para la poblacién victima del
conflicto armado en Colombia, dentro
de su Plan Institucional.

El articulo 8° del texto propuesto para
primer debate era el nimero 7 del texto
original. Se deja claridad de que la
forma en que se implementara el mode-
lo de gestion sera dentro del marco de la
autonomia de las Instituciones de Edu-
cacion Superior.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

El articulo 8° Vigencia y Derogatorias
del texto original del proyecto de ley
pasa a ser el niUmero 9 del texto pro-
puesto para primer debate.

Q\ﬂ% |
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Rodrigo Rojas Lara
Ponente

H.R Esteban Quintero
Ponente

Aq |Ieo Med.iﬁE-Adea‘g‘a’H,R
Coo nador Ponente

M et Ul ey
H.R. Ménica Valgncia Montafia

HR. Eméterio Nontes

Ponente

VI1.PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, solicitamos a la Honorable
Comisién Sexta de la Honorable Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 372 de 2019 Cémara, por medio de
la cual se establecen mecanismos institucionales
eficientes para la permanencia y graduacion
estudiantil en instituciones de educacion superior,
de la poblacion victima del conflicto armado y se
dictan otras disposiciones.

De los Honorables Representantes,

j
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HR Esteban Quintero
Ponente

M=n e U—l I&‘/\c“'i —

H.R. Ménica Valencia Montafia
Ponente

HR.Em
Ponente

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ANTE LA HONORABLE
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 372 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos
institucionales eficientes para la permanencia y
graduacion estudiantil en instituciones de educacion
superior, de la poblacion victima del conflicto
armado y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto brindar a las Instituciones de
Educacion Superior en el marco de su autonomia,
las herramientas necesarias para establecer un
modelo de gestion cuyo fin sea el de promover
la permanencia y graduacion estudiantil de
la poblacion victima del conflicto armado en
Colombia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 118 de la
Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 118. Cada institucion de Educacion
Superior destinara por lo menos el dos por ciento
(2%) de su presupuesto de funcionamiento asi:

Entre el 0.3% por ciento y el 0.5% por ciento
para atender el modelo de gestion de permanencia
y graduacién estudiantil para la poblacion victima
del conflicto armado, y el porcentaje restante
para atender adecuadamente su propio bienestar
universitario.

Articulo 3°. Destinacion de recursos. L0S
recursos destinados para atender el modelo de
gestion de permanencia y graduacién estudiantil
para la poblacion victima del conflicto armado, se
invertiran conforme a los programas de bienestar,
permanencia y/o retencion estudiantil y se podran
priorizar en estrategias como:
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- Apoyo nutricional
- Apoyo para alojamiento
- Apoyo de transporte

- Apoyo para la compra de elementos o
materiales de estudio

- Pago de derecho de grado

- Apoyo econdmico para cursos de nivelacion
- Apoyo para salidas pedagdgicas

- Asistencia psicolégica

- Pago de opciones de grado

- Pago de preparatorios y judicaturas

- Pago de segunda lengua

- Movilidad internacional

- Fomento de programas de primer empleo

- Desarrollo de competencias blandas

Articulo 4°. Poblacion Beneficiaria. El
modelo de gestion de permanencia y graduacién
estudiantil para la poblacion victima del
conflicto armado en educacion superior
estard dirigido a los estudiantes activos de las
Instituciones de Educacién Superior que estén
incluidos en el Registro Unico de Victimas o
que sean reconocidos como tal en las Sentencias
de Restitucion de Tierras, Justicia y Paz o
Jurisdiccion Especial de Paz.

Articulo 5° EI Ministerio de Educacion
Nacional en coordinaciéon con la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, anualmente
llevaran un registro del nimero de estudiantes
victimas del conflicto armado que han accedido
a las estrategias de permanencia, en el que se
relacionen los datos de desercion y graduacién
de los mismos, a fin de establecer un diagndstico
de la situacion real de la poblacion VCA vy el
plan de accion a seguir para su permanencia y
graduacion.

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion
Nacional tendra un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para reglamentar el marco general del
modelo de gestion de permanencia y graduacion
estudiantil para la poblacion victima del conflicto
armado Yy ejercera la inspeccion y vigilancia a que
haya lugar para garantizar la implementacion del
mismo.

Articulo 7°. El marco general para la
formulacién del modelo de gestion de permanencia
y graduacion estudiantil para la poblacién victima
del conflicto armado debera contener como
minimo:

1) Objetivo y componentes del modelo

2) Principios orientadores del modelo

3) Condiciones basicas para la implementacion
del modelo

4) Ruta de implementacion del modelo

5) Herramientas para el posicionamiento y
formalizacion

6) Cultura de la informacion
7) Mejoramiento de la calidad académica

8) Trabajo conjunto con
Educacion Media

9) Programas de apoyo estudiantil que
contengan como minimo los items
enunciados en el articulo 3° de esta ley.

10) Compromisos del nucleo familiar
11) Gestidn de recursos
12) Trabajo colaborativo

13) Planes, estrategias y/o programas de
convivencia y construccion de valores
que permitan mitigar el riesgo a factores
generadores de violencia y desercion
estudiantil.

Articulo 8°. En el marco de su autonomia
las Instituciones de Educacion Superior deberan
implementar el modelo de gestién de permanencia
y graduacién estudiantil para la poblacién victima
del conflicto armado en Colombia, dentro de su
Plan Institucional.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

” ulled

Instituciones de

H.R Rodrigg Rojds Lar
Ponente

1.RMAquileo MedinaArtea
oordipador Ponente

MN=nie—t u—.le«\t‘f::‘-i
H.R. Ménica Valencia Montaia

Ctloltic

H.R Esteban Quintero
Ponente

Ponente

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogot4, D. C., 31 de mayo de 2019

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley namero
372 de 2019 Camara, por medio de la cual se
establecen mecanismos institucionales eficientes
para la permanencia y graduacion estudiantil
en instituciones de educacion superior, de la
poblacion victima del conflicto armado y se dictan
otras disposiciones.
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Dicha ponencia fue firmada por los honorables
Representantes  Aquileo  Medina  Arteaga
(Coordinador Ponente), Rodrigo Rojas Lara,
Monica Valencia Montana, Estaban Quintero,
Emeterio Montes.

Mediante Nota Interna numero CSCP 3.6 - 240/
del 31 de mayo de 2019, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Domhelso e s gt

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

( CONTENIDO )

Gaceta numero 451 - Miércoles, 5 de junio de 2019

CAMARA DE REPRESENTANTES
INFORMES DE CONCILIACION

Informe de conciliacion y texto conciliado al Proyecto

de ley Organica nimero 252 de 2018 Senado, 152

de 2017 Camara, por medio de la cual se dictan

normas para la creacion de la Oficina de Asistencia

Técnica Presupuestal (OATP) del Congreso

de la Republica y se dictan otras disposiciones......... 1
Informe de conciliacion y conciliacion de los textos
aprobados en plenaria de Camara y texto conciliado
al Proyecto de ley Orgénica nimero 188 de 2017
Céamara, 218 de 2018 Senado, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 1176 de 2007 en lo que respecta

al sector de agua potable y saneamiento basico. ....... 6

Pags.

INFORMES DE SUBCOMISION

Informe de subcomisién sobre el estudio de los Proyectos

de ley nimero 042 de 2018 Camara, por medio de
la cual se facilita el acceso al mercado laboral a
los jovenes entre 18 y 28 afios de edad y se dictan
otras disposiciones; y nuimero 249 de 2018, por
medio del cual se establecen medidas para mejorar
la insercion laboral de los jovenes y se dictan otras
dISPOSICIONES. ...t
PONENCIAS

Ponencia para primer debate en Camara y texto

propuesto al Proyecto de ley nimero 393 de 2019
Cémara, 55 de 2017 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Protocolo Adicional del Acuerdo
Comercial entre la Unién Europea y sus Estados
Miembros por una parte, y Colombia y el Pert, por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la Republica
de CroaciaalaUnién Europea”, suscrito en Bruselas,

Bélgica, el 30 de junio de 2015..........ccccvevvnnneen.

Informe de ponencia para primer debate y articulado,

al Proyecto de ley nimero 384 de 2019 Camara, por
medio de la cual se adiciona la Ley 668 de 2001, se
crea la Beca Pedro Pascasio Martinez y se establece
el procedimiento para efectuar la eleccion de los
ganadores de las Medallas “Luis Carlos Galande Lucha
contra la Corrupcion” y “Pedro Pascasio Martinez
de Etica Republicana”. .........cccccooevviieiiiieiie i,

Informe de ponencia para primer debate, pliego de

modificaciones y texto propuesto al Proyecto de ley
namero 372 de 2019 Camara, por medio de la cual
se establecen mecanismos institucionales eficientes
para la permanencia y graduacion estudiantil
en instituciones de educacion superior, de la
poblacion victima del conflicto armado y se dictan

otras diSPOSICIONES ......c.eevvvevveeieeieesie e se e

Péags.

8

14

14

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019





